Numero Ley: 5700



DEPARTAMENTO DE ARCHIVO, INVESTIGACION Y TRAMITE

ASUNTO

POLITICA")

LEY NO. 5700 DE 6 DE JUNIO DE 1975 (SIN TITULO Y CONOCIDA COMO:
"REFORMA AL INCISO 5) DEL ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION

SABORIO DE SOLETA Y OTROS DIPUTADOS

EXPEDIENTEN2| 5779 [ NeTOMOS 1
LEYNe | 5700
CONTENIDO

Decreto REFORMA AL INCISO 5) DEL ARTICULO 139 DE LA CONSTITU' IO\I

POLITICA. 98-132
104
Jebat { gislaf | e e
Decreto Leglslatwo NO. 5700 DE 6 DE JUNIO DE 1975 (SIN TITULO Y CONOCIDO
COMO: "REFORMA AL INCISO 5) DEL ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION 106-127

POLITICA")

Realizado por: Maria E. Montoya G.

20-abr-16




ASAMBLEA LEGISLATIVA

DEPARTAMENTO DE ARCHIVO, INVESTIGACION Y TRAMITE

LEY No. 5700 111

REFORMA CONSTITUCIONAL
Exp. 5779

INICIATIVA DE: DIPUTADO CARRO ZUNIGA Y OTROS DIPUTADOS

ASUNTO:  REFORMA EL INCISO 5) DEL ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION POLITIC

’RIMERA LECTURA:

de ia sesion N°

06 de junio de 1974
sEGUNDA LECTURA: de la sesion N°

18 de junio de 1874
'ERCERA LECTURA: de ia sesion N° 29

01 de julic de 1974
\cuerdo Legisiativo No. 1442 Emitido 02 de julic de 1874
'ublicado: Aicance No. Gaceta No.

mediante el cual se integra la comisién especial encargada de dictaminar.

XPEDIENTE PASADO A COMISION: ESPECIAL 02 de julio de 1974
'LAZO CONSTITUCIONAL PARA DICTAMINAR: 08 DIAS HABILES A PARTIR 02 de julio de 1874
DICTAMERN: UNANIME AFIRMATIVO 04 de julio de 1874
'RIMER DEBATE: sesion N°
02 de setiembre de 1874
EGUNDO DEBATE: sesion N°.
05 de setiembre de 1874
ERCERA DEBATE: sesion N°
08 de setiembre de 1874
MITIDO:

FECHA: 20 de mayo de 1975
ANCIONADQG: FECHA: 06 junio de 1975
UBLICADQC: ALCANCE N°. GACETA N°. 114 19 de junio de 1875

dCIADC EL: 06 de junioc de 1874 ARCHIVADQ: 19 de junio de 1975




PROYECTO DE REFORMA AL INCISO 5) DEL Ce e
ARTICULO 139 DE LA CONSTITUCION POLI .

TICA. , L
Selores Diputados: N°® 5779,

Le Constitucidn Politica de 7 de diciembre de 1871, con sus reformas

al afio de 1948, disponia en su artfculo 108:

€s con permiso del Congreso, salvo para visitar cual -
quiera de los paises hermanos de Centro América y Papa-
mé.”

El citado texto fue introducido g aquella Constitucidén mediante 1a -
reforma que le introdujo 1a Ley nlmero 48 de 6 de junio de 1941. E1
legisladbr ¥ los constituyentes habfan llegado a 1a conclusién de -~
que el Congreso debis otorgar permiso al Presidente de 1a ReptGblica
Para salir del pais, salvo cuando se tratara de visitar Centroamegl
ca y Panamg.

-
La Asamblesg Nacional Constituyente de 1949 decidi16 cambiar los dos
conceptos que contenfa el comentado texto del articulo 108, As{
lo hizq atenuando el primero ~-el permiso- y eliminando el segundo
=~la libertad de visitar sin permiso Centro América o Panami-, Con
forme al texto de le Constitucién de 1949, ya no debe la Asamblea-
Legislativa ~antiguo Congreso- dar permiso, sgino simplemente limi -
tarse a recibir 1g solicitud del Presidente, ya que en su artfculo
139, inciso 5), establece claramente:

" Artfculo 139. Son deberes y atribuciones exclusivas
de quien ejerce 1a Presidencia de 1a Reptblica:

necesite salir del pais, mientras ejerza su cargo
y hasta un afio despuds de haber dejado el mando."
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Dentro de las atribuciones de la Asamblea Legislativa, no hay ninguna

que condicione el viaje del Presidente al permiso de la Asamblea.

Esta ambigliedad en los términos dio origen, recientemente, a un gran -

debate nacional en que el Presidente dijo haber cumplido con su obliga

cién enviando la solicitud a la Asamblea, y muchos Diputados sostenfan

que no podia salir el Presidente sin el permiso de la Asamblea. Quere-

mog evitar en el futuro estas tensiones entre Poderes, por lo que nos

permitimos presentar a considerscidén de ustedes un texto nuevo, que

viene a aunar las disposiciones constitucionales de 1871 y 1949, en -

la siguiente forma:

Articulo 1°

Articulo 2°

Dado, etc...

%an José, 29

LA ASAMBLEA etc.

Decreta:

Reférmase el inciso 5) del artfculo 139 de la Constitu-

cién Politica, para que se lea asi:

" 5) Obtener permiso de la Asamblea Legislativa cuando
necesite salir del pafs por més de quince dias.
Cuendo la visita sea a cualquiera de los paises de
Centr?gﬁérica irai)anamé no se requerird permiso de
la Asamblea."

Rige desde su publicacién.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

mayo de 1974.
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ACTA DE LA SFSION Nf s -

« C
AN\ 5;&&9 ...... s 1915

EL PRESIDENTE: Se abre la sesidn. En discusidén el Acta. APRO-

BADA.
ASUNTgs DE TRAMITACION URGENTE
(A continuacién se procedid a darle Tercera Lectura al proyec
to de Reforma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitu -
cidén Politica).
EL PRESIbENTEs Esti en discusidén el proyecto de reforma cons-
titucional antes citado, para votar posterior-

mente si ée'admite o no a discusidén, conforme a lo que esta -
blece el articulo 72 del Reglamento de Orden, Direccidn y Dis
ciplina Interior de la Asamblea.
DIPUTADO ARCE SAENZ: El proyecto de reforma constitucional al
?t7#i inciso 5) del articulo 139, presentado a
conocimiento de esta Asamblea por once distinguidos Diputados
del Partido Liberacién Nacional, tiene como propdsito tres ob
jetivos primordiales: primero, eliminar la exigencia al expxe
gidente de la replbliica de solicitar permiso cuando deba au -
sentarse del pais, dentro del afio siguiente a la fecha en que
termind su periodo; segundo, que el Presidente de la Repibli~
ca pueda salir libremente dél pais hasta por quince dias, sin
soliciﬁar permiso a la Asamblea Legislativa; y tercero, permi
tir que el Presidente de la Repidblica pueda salir libremente=
del pais hacia los paises centroamericanos.

Yo quiero tratar ahora este asunto, con el pro
pbsito de demostrar lo siguiente: que la norma general esta -
blecida por la Asamblea Legislativa a través de los afios, @es
de que esti en vigencia la Constitucién Politica de 1949, ha=
sido la de conceder siempre el permiso al Presidente de la Re
piblica o al expresidente que deseé salir del pais. En ningu-
na oportunidad en forma definitiva la Asamblea ha negado el =

permiso para salir del pais a un Presidente o a un expresiden
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(;g* En dos oportunidades si se han presentado problemas con el
sefior expresidente de la ReplGblica don José& Figueres.

Yo creo, sefiores Diputados, que la norma consti
tucional que establece esta exigencia es una disposicidn sana=
y estd consagrada en las Constituciones de Costa Rica a través
de los afios. Por eso considero que no es procedente en esta =
oportunidad tratar de reformar esta disposicidén constitucional
de una manera tan amplia como se propone.

Si nosotros analizamos las diferentes Constitu-
ciones que han regido la vida de nuestro pais, podemos encon -
trar en todas disposiciones que obligan al Presidente de la Re

pablica a pedir permiso para salir del pais.

En la Constitucidén de la Republica Federal de
Centro América, del 22 de noviembre de 1824, ya existia una =
disposicidn concreta al respecto. BEstablecia el articulo 126:=
"No podra el Presidente, sin licencia del Congreso, separarse=
del lugar en que éste reside, ni salir del territorio de la =
repiblica hasta seis meses después de concluido su encargo”.

En la Ley Fundamental del Estado Libre de Costa
Rica del 25 de enero de 1825, existe el articulo 81 que dice:=
"El Jefe del Estado residiri en el mismo lugar gue el Corngreso
y sin permiso de éste o en los recesos del Congreso , no podra=

ausentarse".

En la Constitucién Federal de Centro América,

con las reformas decretadas en 1835, existe el articulo 131
que establece: "No podré& el Presidente, sin licencia de las C3
maras, separarse del lugar en que éstas residen, ni salir del=
territorio de la replblica hasta seis meses después de conclui
do su encargo”.

En la Constitucidén del Estado de Costa Rica del

9 de abril de 1844 existe también el articulo 134, que dice: =
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"En los recesos de la Camara de Representantes podrd ausentar-
se el Jefe Supremo del Estado sin salir fuera del territorio=
mismo, con permiso del Senado y por el término hasta de un =
mes en cada afio, mas después de haber concluido su encargo no
podra salir del Estado si no es hasta gue haya dado cuenta de
su administracidén, conforme se establece en el Titulo XI“.

La Constitucidén Politica del 10 de febrero de=

1847 tiene disposicién concreta al respecto; establece el ar-

ticulo 109: "Cuando el bien v la necesidad del Estado lo de -

manden, el Ejecutivo podra trasladar su despacho a cualquiera
de las poblaciones del Estado durante el receso del Poder Le-
gislativo, por un mes, con el objeto de inspeccionar por si =
mismo las necesidades de los pueblos, pero en ningiin caso las
personas gue lo hayan ejercido podrén salir del territorio =
del Estado, ni despuésrde terminado su periodo, sin que el Po
der Legislativo haya aprobado su administracidn, lo gue debe-
ra verificarse en sus primeras sesiocnes ordinarias®.

La misma Constitucidn del 10 de febrero de =
1847 establece, en su articulo 118: "Ninguno de los Ministros
del Despacho, ni los respectivos jefes de seccidn que funcio-
nen en lugar de éstos en los casos del articulo anterior, po-
dran ausentarse del Estado dentro del término de seis meses,=
contados desde la fecha en que terminarid su encargo, durante=
cuyo periodo precisamente serd examinada v calificada su con-
ducta”.

La Constitucidén Politica reformada, del 30 de=
noviembre de 1848, establece en su articulo 66: "El pPresiden-
te y Vicepresidentes de la Replblica no pueden salir del te -~
rritorio de Costa Rica mientras duren en sus destinos".

La Constitucién Politica del 27 de noviembre =

de 1859 establece en su articulo 109:——rmmmmceccmmmo oo m o ———

[t




-

"gl Presidente de la Repiiblica no puede salir del territorio de=
Costa Rica mientras dure su destino, ni antes de un afio después=
de haber dejado el mahdo, a no ser con permiso del Congreso”.

La Constitucidn Politica del 15 de abril de 1869,
establece en su articulo 106: "El Presidente de la Replblica no=
puede salir del territorio de Costa Rica mientras dure su destino

ni dentro de un afio después de haber dejado el mando, sino con

il

permiso del Congreso".

La Constitucién Politica del 7 de diciembre de =
1871, Constitucidn que rigid a Costa Rica por un término aproxi-
mado de 100 afios, establecia en su articulo 101 originalmente,lo
siguiente: "El Presidente de la Replblica no puede salir del te-
rritorio de Costa Rica mientras dure en su destino, ni dentro de
un afio después de haber dejado el mando sino con el permiso del=
Congreso” .

En 1917, a raiz del golpe de Estado de los Tinoco,
la Constitucidn Politica que se establecid el 8 de junio de 1917,
tenia normas parecidas; establecia el articulo 92 lo siguiente:=
"gi el Presidente enfermare de modo gue no le sea facil desempe-
fiar el cargo, podra depositar el mando en el Vicepresidente y en
su defecto en quien deba sustituirlo cuando el Presidente déci--
diere dirigir operaciones de guerra fuera de la capital, llamara
al Presidente, en su defecto a quien deba sustiruirlo, para que=
gse encargue de los otros ramos de la administracién. En ningln =
otro caso podra separarse del mando sin licencia del Senado, el=
cual llamarid al ejercicio del Poder al Vicepresidente o al susti
tuto legal".

como bien puede verse, la norma que establece el=
requisito de que el Presidente de la ReplGblica pida permiso al =
Poder Legislativo para salir del pais, no es una norma reciente,
sino que es una disposicidn consagrada a través de la historia =

constitucional de Costa Rica por muchos afios.
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Pasado el Gobierno de los sefiores Tinoco, volvid=
huevamente a regir la norma establecida en el articulo 101, que=
establecia: "E1l Presidente de la ReplGblica no puede salir del te
rritorio de Costa Rica mientras dure su destino, ni dentro de =
un afio después de haber dejado el mando sino con el permiso del
Congreso”.

En el afio 1941 se establecid una reforma constitu
cional, en la Constitucién de 1871, que es la gque se menciona en
este proyecto, para permitirle al Presidente de la Repiiblica sa
lir del pais sin permiso de la Asamblea Legislativa, a visitar =
los paises de las hermanas repGblicas de Centro América y Panami.

La norma que se establecid a través del articulo 108, decia: "El

ommmp——

Presidente de la Replblica no puede salir del territorio de Cos-

e

ta Rica mientras dure su destino ni dentro de un afio después de=
e e et ———

haber dejad mando, si po es con permiso del Congreso, salvo=

B - T

para visitar cualquiera de los paises hermanos de Centro Amdrica
S I B e

Yy Panamé". En esa oportunidad la reforma constitucional, como que
B liinibiiriiors-

da bien claro, se varid, en el sentido de que el Presidente de la
Repiblica debia pedir permiso para salir del pais, lo mismo los=
Expresidentes de la Repiblica, salvo cuando fueran a visitar los
paises hermanos de Centro América y Panamé.

A raiz de la guerxa civil de 1948, dejd de tener=
vigencia la Constitucién Politica de 1981, y entonces se convocd
a una Asamblea Constituyente, y para efectos de establecer la =
hueva Constitucidn Politica que habia de regir los destinos de =
Costa Rica, la Junta de Gobierno de la Segunda Replblica, regida
por el sefior Figueres, dictd las siguientes normas; hay un decre
to N° 19 del 20 de mayo de 1548, y otro decreto N° 37 del 25 de=
mayo de 1948, mediante los cuales la Junta Fundadora de la Segun
da RepGblica creaba una comisidn especial encargada de redactar=
un proyecto de Constitucidn Politica para que fuera conocido por

la Asamblea Constituyente. El Decreto N° 19 dice: "La Junta Fun-

/
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dadora de la Segunda RepUblica decreta: créase una Comisidn com~
puesta de diez miembros de nombramiento de esta Junta, cuya fun-
cidn serd la de redactar el proyecto de Constitucidén de la Segun
da Replblica. Articulo 2°. Los miembros de esa Comisidn gozaran=
de la inmunidad y de las prerrogativas inherentes a los miembros
de los Supremos Poderes, @evengaran un sueldo mensual de un nil=
colones y tendra facultad para nombrar los empleados indispensa-
bles para el debido cumplimiento de sus funciones. Articulo 3°.=
Los miembros de la Junta Fundadora de la Segunda Repablica podrén
tomar parte en las deliberaciones para exponer sus puntos de vis
ta técnicos, en materia del gobierno, pero no tendran derecho a=
emitir voto en las resoluciones de la misma.Articulo 4°, Las fun
ciones de la Comisidn deberan quedar cumplidas antes del 8 de npo
viembre del afio en curso".

Posteriormente se dictd el decreto N° 37, que es-
tablece lo siguiente: "La Junta Fundadora de la Segunda RepGbli-
ca Decreta: 1°. Refdrmase el articulo 1° del Decreto N° 19 de fe
cha 20 de mayo de 1948, asi: Articulo 1°. Créase una Comisidn ==
compuesta de nueve miembros de nombramientode esta Junta, cuya =
funcidn seréd la de redactar el proyecto de Constitucidn Politica
de la Segunda Repiblica. Articulo 2°. Némbrase a los siguientes=
sefiores para integrar la Comisidn Redactora del proyecto de Cong
titucidn Politica de la Segunda Repliblica, Lic. don Fernando Vo-
lio sancho; Lic. Don Fernando Baudrit Solera; Lic. don Manuel An
tonio Gonz&lez Herran; Lic. don Fernando Lara Bustamante: Lic. =
don Rafael Carrillo Echeverria; Lic. don Fernando Fournier Acufia;
Lic. don Rodrigo Facio Brenes; Lic. don Eloy Morda Carxillo y ==
Prof. don Abelardo Bonilla Baldares".

Esa Comisidn, encargada de redactar el proyecto =

de Gonstitucidn Politica, rindid su dictaman, y ese dictamen en=

forma general fue acogido por la Junta Fundadora de la Segunda

Replblica. Me explico, el proyecto elaborado por esa Junta fue

s’




acogido en términos generales por la Junta Fundadora de la Segun
da Repliblica, encabezada por don José Figueres y envid el proyec
to a conocimiento de la Asamblea Constituyente, con fecha 1° de=
febrero de 1949.

En su exposicidn dicen los sefiores de la Junta Fun
dadora de la Segunda Replblica: "Asamblea Nacional Constituyente.
Cumpliendo gustosos con lo dispuesto en el articulo 5° del Decre
to N° 51 de 3 de setiembre de 19483, tenemos el honor de someter=
g vuestro estudio el adjunto proyecto de Constitucidn, a fin de=
que procedais a llenar la primordial de vuestras funciones: de--
cretar y sancionar en definitiva la Constitucidn Politica de la=
Segunda RepGblica de Costa Rica. Una buena Constitucidn debe ser
un todo orgénico, armonioso, cuyos diferentes capitulos guardan=
relacidn ldgica entre si, y respondan a un mismo criterio funda-
mental sobre cufles sean los fines del Estado y cmdl sea la forma
en que éste debe organizarse para cumplir mejor. Para lograr esa
finalidad es indispensable que el cuerpo politico, necesariamente
numeroso, que vaya a promulgar la Carta Fundamental, tenga frente
a si un proyecto que le proporcione una visidn de conjunto sobre
el grado de organizacidn a que se aspira darle al Estado. Dentro
de ese criterio gue nosotros:sustentamos, creimos necesaris des-
de el primer momento presentar a esa Asamblea un proyecto de Cons
tituecidn, que resumiendo los mds avanzados principios juridicos,
econdmicos, politicos y sociales, adaptables a nuestro medio, =
sirvieran de base a vuestros debates sobre lo que en definitiva=
habrd de ser la Constitucidn Polifica de la Segunda Replblica de
Costa Rica. Para este efecto, por Decreto N° 19 de 20 de mayo de
1948, procedimos a crear una Comisidn de juristas, economistas,=
politicos y socidlogos, en cuyas manos pusimos la delicada tarea
de redactar el proyecto de Constitucidn que sirviera de base al=

gue la Junta habria de someter a muestro conocimiento. Seglin De-
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creto N° 37 de 25 del mismo afio, la Comisidn quedd integrada con
los sefiores licenciados don Fernando Volio Sancho, don Fernando=
Baudrit Solera, don Manuel Antonio Gonz&lez erran, don Fernando
Lara Bustamante, don Rafael Carrillo Echeverria, don Fernando ==
Fournier Acufia, don Rodrigo Facio Brenes, don Eloy Morda Carri--
1llo y el Prof. don Abelardo Bonilla Baldares. Durante siete me--
ses los miembros de esa Comisidn trabajaron con el entusiasmo pa
tridtico que les caracteriza, y como era de esperarse, el resulta
do de su brillante labor hubo de cristalizar en un magnifico pro
yecto. El estudio que de ese proyecto comenzd a realizar la Junta
Fundadora de la Segunda Replblica, se vio interrumpido el 11 de=
diciembre iltimo con motivo de la emergencia nacional provocada=
por la invasidn de nuestro territorio, y por razones obvias no =
pudo reanudarse sino hasta que el peligro de unvasidn hubo desa-~
parecido. Hemos realizado un esfuerzo extraordinario para dejar=
concluida la tarea de redactar definitivamente nuestro proyecto,
dentro de la mayor brevedad posible, a f£in de no retrasar por =
mas tiempo el inicio de la mds importante de vuestras labores. =
La premuta con que hemos trabajado nos ha impedido agregarle al=
proyecto la hecesaria exposicidén general, sobre los principios =
que lo animan. Sin embargo, como nuestro proyecto difiere muy ==

poco del proyecto elaborado por la Comisidn Téchica que +==———=—-

“’/

re decir que los sefiores de la Junta de Gobierno de 1949 le soli
citan a la Asamblea Constituyente que vuelva otra vez a la nor-

ma de 1871; va en el gobierno del Dr, Calderén Guardia se habia
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le sirviera de base fundamental, nos permitimos remitirnos a la
excelente posicién que a este precede. En cuanto a los aspec -
tos qgue por haber sido-modificados por nosotros, no concuerden =
con tal exposicién, gustosos comparecemos ante esa Asamblea Le-
gislativa a dar las explicaciones del caso. Al haceros entrega
de este importante documento, la Junta Fundadora de la Segunda=
Repdblica hace votos para que trabajando con el tesén y patrio-
tismo que se espera de vosotros, sepdis darle a la Segunda Repd
blica la constitucién que nuestro pueblo merece. San José 1 de
febrero de 1949, José Figueres, Presidente de la Junta; Fernan
do Valverde, Ministro de Gobernacién y Policia; Benjamin Odio, =
Ministro de Relaciones Exteriores; Gonzalo J. PFacio, Ministro =

i
de Justicia y Gracia; Alberto Martén, Ministro de Economia, Ha-

cienda y Comercio; Francisco J. Orlich, Ministro de Obras PGbli

cas; Uladislao G&mez Solano, Ministro de Educacién Pdblica, Radgl
Blanco Cervantes, Ministro de Salubridad Pdblica; Bruce Masis,

Ministro de Agricultura y Ganaderfa; Edgar Cardona, Ministro =

de Seguridad PGblica; Rev. Benjamin Néfiez, Ministro de Trabajo=

y Seguridad Social; Daniel Oduber Quirés, Secretario General de

la Junta."

En este provecto que la Junta fundadora de la Se
gunda RepGblica envia a la Asamblea Constituyente, se estable -
cen, repito, vienen incluidos dos articulos, el No. 225 y 243 =
cuya lectura es muy importante conocer en esta tarde. La Jun-
ta fundadora de la Segunda ReplGblica, en su proyecto de consti-
tucidén de 1949, establece en el articulo 225 lo siguiente: "S6-

lo con licencia de la Asamblea Legislativa podrd el Presidente=

separarse temporalmente de su destino o salirse del territorio=

de Costa Rica, La licencia no podrd exceder de seis meses”. Quie

re decir que los sefiores de la Junta de Gobierno de 1949 le soli

citan a la Asamblea Constituyente que vuelva otra vez a la nor-

ma de 1871; va en el gobhierno del Dr., Calderén Guardia se habia

(
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modificado la Constitucién Polftica a efecto de que el Presiden
te pudiera visitar los paises de Centro Anérica y Panamd sin =
pedirle permiso a la Asamblea Legislativa, y don José Figueres=
y todos los Ministros de la Junta de Gobierno, y el Secretario=
General de esa Junta, don Daniel Oduber Quirds, le piden a la A

samblea Constituyente que vuelva a establecer la misma norma de

la Constitucién de 1871 para que el Presidente de la Reptiblica

en todos los casos, tenga que solicitar permiso a la Asamblea

Legislativa. Pero va mds alld el proyecto de constitucién de

la Junta, encabezada por don José Figueres. En el articulo 243

exije también que los Ministros de Gobierno tengan gue solici -

tarle permiso a la Asamblea Legislativa para salir del pais du-

rante el afio siguiente al fin de su mandato. Establece ese ar-

ticulo lo siguiente: "El Presidente de la Replblica y los Minis

tros de Estado, no podrdn salir del territorio nacional durante
el afio siguiente al de su separacién de los respectivos cargos,
salvo que para ellos los autorice la Asamblea Legislativa”. En
tonces, sefiores Diputados, la Junta de Gobierno no solamente eg
td solicitando que se vuelva a establecer la norma de 1871, sino
también que estd pidiendo en su proyecto que se establezca el re
quisito para los Minisgggg:

En la Asamblea Constituyente de 1871 se establecig
ron, como bien lo sabemos nosotros, dos corrientes: una de Dipu
tados a quienes se les tildé de conservadores y otra corriente=
de Diputados a quienes se les decfa que eran los Diputados pro=-
gresistas. Los conservadores en esa época se consideraba que =
eran los Diputados constituyentes del Partido Unién Nacional vy
de otros grupos y los progresistas se consideraba que eran los=
Diputados del Partido Social Demécrata. Sin embargo, sefiores Di
putados, la Junta de Gobierno quiere establecer la norma ante -

rior, la de 1871, vy son los Diputados conservadares quienes a=
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prueban la Constitucién Politica y eliminan 1la norma en la cual
se exigfa que los Ministros de Gobierno también tuvieran que so
licitar el permiso a 1a Asamblea Legislativa, Desde este punte
de vista tenemos que pensar nosotros en que no es l6gico ni con
veniente hacer generalizaciones. ILos Diputados conservadores =
mds bien, frente a un Proyecto presentado por la progresista =
Junta de Gobierno encabezada por don Jos& Figueres, no acogen =
la tesis de &1 en el sentido de que los Ministros se vean obli~

gados a solicitar Permiso también, y- solamente acogen la dispo-

—_—

sicién parargue el Pre51dente de la Repﬁblica lo haga

S

La proposicién establecida en la Asamblea Consti
tuyente fue para que el artfculo correspondiente, que en ese mo
mento ocupaba el némero 109 en el proyecto de Constitucién, es-
tableciera 1o siguiente: "Artfculo 109: Son deberes y atribucip
nes exclusivas de duien ejerce 1a Presidencia de 1a Repablica:

incisé 5°: solicitar permiso a 1la AaambleaALeglalgtizé_gﬂ_QﬁaD \////

de necesitar salir del territorio de 1a Repdblica, mientras du-

re en su destino Y hasta un afio después de haber dejado el man

do, salvo para visitar a cualquieraggg‘;ggrpaises de Centro Amé

rica y Panamg". Vean sefiores Diputados que el texto ~que se =
'pone en discusién en 1la Asamblea Constituyente es el rnismo texto
reformado de 1871 para que el Presidente pueda salir de 1la Repd
blica sin solicitar permiso, salvo que se dirija a los pafses =
de Centro América Yy Panamd. sin embargo el resultado en la A -
samblea Constituyente es el siguiente: "En 1a Besién celebrada=
Por la Asambleg Constituyente a lasg daince horas del 18 de agos
to de 1949, sucede 1o siguiente: E1 Diputado Jiménez Quesada de
nuevo intervino “en el debate; observs que se habfa cometido =
un error, va que en ninguna parte se define esencialmente al Pre

gidente al suprimirse el artfculo 102 de 1a carta gdel 71, a6n =

en el sistema parlamentario, el Presidente encama 1a representa

‘ﬁ_‘ T T T 71—
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cibén de la nacién. Ahora en cambio, se pretende como una simple

atribucién del Presidente enmendar ese error. Sin embargo, in-

siste en que la representacién de La Nacidén le corresponde al
Presidente, no como mera atribucidén, sino como algo esencial. =
Sometido a votacién el inciso 2° de la mocidn, fue aprobado; =
se aprobaron los incisos 3° y 4°." En cuanto al inciso 5° que =

es el que nos interesa, dice el acta: "El Diputado Herrero indi

c6 que no se justificaba la exencién respecto a los paises de

Centro América y Panamd; si el Presidente desea abandonar el
pafis, ya sea para trasladarse a un pais centroamericano, debe =
pedir la respectiva autorizacién legislativa. En términos pare
cidos se pronuncié el representante Fournier -se refiere al Lic.
Fournier Acufia-. Los proponentes decidieron votar el inciso en
dos partes: la primera parte gue dice, solicitar el permiso de
la Asamblea Legislativa en caso de necesitar salir del territo-
rio de la Replblica mientras dure su destino y hasta un afios =
después de haber deijado su mando, fue aprobada. La parte segun
da fue desechada” o sea,la parte que se referfia a los viajes a
Centroamérica y Panamd,

Sefiores Diputados, yo creo que es muy interesante
no solamente saber el origen de esta disposicién constitucional,
con sus incidencias, sino también muy importante demostrar cémo
a partir de la vigencia de la Constitucién de 1949, como lo <eé- |
cfa anteriormente, no ha habido en ninguna oportunidad negativa\////
de la Asamblea Legislativa para que el Presidente de la Rep@bli
ca o el Expresidente de la Replblica salga de Costa Rica~;, no
ha habido nunca un pronunciamiento negativo de la Asambela en =
forma definitiva. Se han presentado en dos oportunidades algu-
nos problemas, pero 'esos problemas definitivamente, todos tene
mos gue reconocerlo, se deben al cardcter y a la manera de ser=
especial del sefior expresidente de la RepGblica don José Figue-

res.
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EL PRESIDENTE: Sefior Diputado Arce Sdenz: se
mer término de su exposicién;

que la Secretaria se servird leer.

le vencié el pri-

bay una mocién =
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EL SEGUNDO SECRETARIO: Hay una mocibén del Diputado Losilla Gam
boa que dice:
"Para que al Diputado Arce S&enz se le con
ceda un plazo de 30 minutos en el uso de=
la palabra“.
{APROBADA LA MOCION)
DIPUTADO ARCE SAENZ: Muchas gracias, s efiores Diputados, por la
prérroga que me han concedido en el uso =
de la palabra.
vVamos a examinar en primer término la administra -
de Ulate de 1los afios 1949 a 1953. El primer permiso solicita-
do por un Presidente de la Repblica dentro de las normas de =
la Constitucidén de 1949, es de fecha 2 de junio de 1953 y fue=
aprobado por unanimidad en la sesibn del 3 de junio de 1953, =
Los sefiores Diputados me perdonarén el tiempo que estoy ocupan
do, pero es muy interesante hacer historia en esto y examinar=
cémo los Presidentes de la Reptiblica de Costa Rica,en forma =
respetuosa siempre le solicitan permiso a la Asamblea Legisla-
tiva para salir del pafs, y la Asamblea Legislativa consideran
do la importancia, los motivos fundamentales gue hacen al Pre-
sidente de 12 Repdblica solicitar el permiso se lo otorga.
Dice la solicitud:"Sefiores Secretarios de la Asam-
blea Legislativa. Palacio Nacional. Estimados sefiores Secreta-
rios., El sefior Presidente de la Repldblica desde hace varias se
manas fue invitado por el Excelentfisimo sefior Presidente de E1l
Salvador a visitar ese pafs, amable invitacién que luego fue =
expontdneamente secundada por los excelentfsimos sefiores Presi
dentes de Honduras y de Nicaragua. Considera el sefior Presiden
te don Otilio Ulate que ese es un grato deber aceptar tan sig-
nificativa muestra de amistad, que contribuye a afianzar la =
fraternidad en los pueblos de Centro América y desea si obtie-

ne la autorizacién constitucional, salir de Costa Rica en el =
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corriente junio, ya que prefiere estar en el territorio na-
cional en la dltima étapa del proceso electoral que finali-
zar8 el 26 de junio de este afio. El Despacho a mi cargo es-
tima asimismo que para la medida internacional la significa
tivas.:corteasfas oficiales como la indicada, facilitan la ta
rea de los gobiernos en una mejor comprensidén de sus anhelos
y aspiraciones, y parece oportuno el viaje ahora que cabe =
vislumbrar vias mejores para los paises del itsmo. Conforme
avanza la conveniente solucién de sus asuntos regionales en
un ambiente de paz y de armonia. Es conveniente expresar a=
los sefiores Diputados y asi lo hace muy complacidamente es -
te Ministerio que el viaje del sefior Presidente de la Repi-
blica a los paises hermanos que tan gentilmente lo han invi
tado, no estd inspirado ni menos promovido en ningdn acto,=
convenio o entendimiento que implique intervencibn o intro-
misién de Costa Rica en los asuntos internos de las nacio -
nes centroamericanas. Ha quedado claramente establecida la=
inflexible posicién de Costa Rica en sus relaciones interna
cionales y por consiguiente ninguna,en consecueneia, podria=
derivarse el motivo del viaje y del viaje mismo, como no =
sea la de haber contribuido a afianzar mediante el contacto
personat con los gobernantes y gobernados de esos paises, a
los que tdn estrechamente estamos vinculados por los lazos=
personales de comin origen y similar de destino. Las cordia
les relaciones que felizmente nos unen y en cuyo reb@steci-
miento han de propender los actos internacicnales del Go ~-
bienno entre los cuales figura como el de mayor relieve la=
visita a ellos de nuestro Presidente. En consecuencia, el =
sefior Jefe del Poder Ejecutivo por mi medio y con fundamen-
to establecido en el Inciso 5), del Articulo 139° de nues--
tra Constitucidén Politica, se permite solicitarle a la Asaﬁ

blea Legislativa muy respetuosamente, . - el correspondien-
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te permiso para ausentarse del pais hasta por quince dias, =

lapso presumiblemente necesario para el viaje gque se propone

realizar en el presente mes. Al decir a ustedes lo anterior,

tengo la honra de de renovar a la Asamblea Legislativa el tes
timonio de mi respeto y de mi m&s alta consideracibn. Fernan

do Lara, Ministro de Relaciones Exteriores.".

La segunda solicitud, es para viajar com mo-
tivo de invitaciones especiales a Panamd, Cuba y Brasil, es-
ta solicitud la hizo don Otilio Ulate el 15 de octubre de ==
1953, y fue aprobada en sesién del 15 de octubre de 1953, el
mismo dfa. En definitiva el Expresidente Ulate viaj6 solamen
te a Panami.

Otra solicitud de permiso del Expresidente =
Ulate para salir del pais de fecha 24 de noviembre de 1953,=
ya aqui el que pide permiso es el Expredidente Ulate. Apro-=
bada también por la Asamblea Legislativa con fecha 25 de no-
viembre de 1953,

Como los sefiores Diputados pueden darse cuen
ta el permiso se presenta un dia y ese mismo dia se aprueba=
o se aprueba el dfa siguiente.

En la administracién de don José Figueres, Yy
aquf es donde vale la pena poner atencién , porque a través=
del tiempo y de acuerdo con las circunstancias temperamenta-
les del sefior Figueres, las solicitudes de permiso van varian
do de redaccién.En ciertos casos la solicitud del sefior Fi--
gueres es respetuosa, amplia, con explicaciones para la Asam
blea Legislativa y en otras oportunidades no lo es.

El primer permiso del sefior Figueres es para
viajar al Ecuador, por invitacién del Presidente de Ecuador,
del 28 de setiembre de 1955, Este permiso del sefior Figueres

fue aprobado el 3 de octubre de 1955 y resulta que en ese =

Rt
i
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tiempo don José Figueres no pensaba como hoy piensa, que es-
ta es una "ley idiotd" y que no sirve para nada, sino que te
nfa alto concepto de la disposicién constitucional. El sefior
Figueres pide permiso para viajar a Ecuador por invitacién =
del Presidente de Ecuador, y resulta que en esa oportunidad=
lo invité también el Presidente de Panamd, para que visitara

ese pals entonces el sefior Figueres se apresura a presentar=

una carta a la Asamblea Legislativa para que le prorroguen

el permiso por cuarenta y ocho horas porqgue tiene que ir a

Panami. En ese momento don José Figueres es un celoso, respe

tuoso de la Constitucién Politica, en ese momento don José

Figueres no piensa que esta es una " ley idiota" y que no =

sirve para nada, sino que en ese momento como tiene que es -

tar cuarenta y ocho horas mds en Panami le pide permiso tam
bién a la Asamblea Legislativa,

Voy a leer la segunda solicitud, dice: "Tengo la =
honra de dirigirme a vuestra Seflorfia para llevar por este me
dio a su conocimiento, que vista la honrosa intencién con que
ha tenido a bien el Excelent{simo sefior..Presidente de Panam§,
estimar a Costa Rica al extender cordial invitacién a mi per
sona como Presidente Qonstitucional de la Rep@blica, para =
ser hGesped de honor de ese ilustrado Gobierno, representa-
tivo del pueblo panamefio y considerando que el permiso que =
me fue conferido por esa honorable Asamblea, para permanecer
ausente del pais fue otorgado Gnicamente por el término de =
siete dfas, por su digno medio ruego solicitar a esea honora-
ble Cuerpo Legislativo una prorroga de cuarenta y ocho horas
a partir del dfa 11 del corriente mes de octubre. Al comuni-
car lo anterior a vuestra Sefiorfa, me es grato aprovechar la
oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi mds alta=
y distinguida consideracién y particular estima. José Figue-

res. Presidente de la Repdblica."
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Luego viene otro permiso de don José Figueres, para
viajar al Estado Libre Asociado de puerto Rica, por invita
cién del Gobierno de fecha 8 de febrero de 1956, Aprobado =
el 9 de febrero de 1956.

Posteriormente viene otra solicitud de permiso, no=
aparece en los archivos de la Asamblea Legislativa la soli-
citud de permiso, solamente pude conseguir la resolucibn de
la Asamblea, por resolucién del 17 de julio de 1956 se con-
cede permiso al Presidente Figueres para ausentarse hasta =
por ocho dfas a partir del 20 de este mes, para viajar. El=
acuerdo es para .viajat a sesifn eéxtraordinaria del Consejo=
de la OEA en Panamd. Otorgado el permiso.

Luego viene un permiso &olicitado por don José Fi--
gueres el 5 de setiembre de 1956, en este caso sefiores Dipg
tados los que tenemos unos cuantos afios, lo recordamos muy=
bien y es interesante que los jévenes lo conozcan también.=
Ese permiso de don José Figueres provocé una gran discusidn

nacional. El sefior Figueres pide permiso para ausentarse

del pais por setenta y cinco dfas, para viajar a Francia ,=

Italia, Gran Bretafia, Holanda, Dinamarca, RepGblica Federal

22

de Alemania, Espafia y México. En esa oportunidad la reaccibn

de los wedios informativos y de los ciudadanos tenia que =
ser contraria a las pretensiones del sefior Presidente de la
Repfiblica.

Esa es la dnica oportunidad en que la Asamblea Le -
gislativa en una sesibén, le ha negado permiso al sefior Pre-
sidente de la Rep@blica para salir del pais, aunque poste--
riormente se revocara esa resolucién de la Asamblea. Tené—-
mos que tomar en cuenta que en esa Asamblea Legislativa, ==
compuesta de cuarenta y cinco Diputados, el Partido Libe

tacién Nacional tenfa treinta Diputados, lo cual quiere de-
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cir,como lo vamos a repasar ahora, que los mismos Diputados
del Gobierno le negaron el permiso al Presidente Figueres =
por lo inconsecuente de su solicitud.

Sefiores Diputados:he abusado en el uso de 1la
palabra y no vale la pena en esta oportunidad que nos ponga
mos a leer las actas de la Asamblea Legislativa en esa opor
tunidad, simplemente podemos leer los autos que existen en=
el expediente respectivo.:Que sucedid? Sucedid que veinti-
cuatro Diputados de la Asamblea Legislativa de ese entonces
le negaron el permiso al Presidente Figueres y veintiun: Di

putados votaron favorablemente. Al dia siguiente se pidib--




-20~

revisién de la votacidén y mediante algunos procedimientos, a=
los cuales no me voy a referir por respeto a que ya fallecie-
ron algunas de las personas que figuraron en ese cambio de pa
recer de la Asamblea Legislativa, se produjo lo contrario y =
entonces al dia siguiente la Asamblea le dio el permiso.
Dicen los autos que existen en el expediente:=
“"En sesidn de esta fecha se dio lectura a la nota de fecha 5=
de los corrientes, por medio de la cual y de conformidad con=
el articulo 139 inciso 5) de la Constitucidn politica, el se-
flor Presidente de la RepGblica solicita permiso para ausentar
se del pais hasta por 75 dias, a partir del 10 de setiembre =
en curso, con el propdsito de hacer un viaje a Francia, Ita -~
lia, Gran Bretafia, Holanda, Dinamarca, Republica Federal de =
Alemania, Espafia y México. Puesto a discusidén el permiso, los
sefiores Diputados Chavarria pPoll, Echandi Jiménez, Soldrzano=
Salas y Alfaro Sotela presentaron la mocidén que dice: Para =
que previamente a la votacidn definitiva de la solicitud de =

permiso al sefior Presidente de la ReplOblica, se informen am -

1

plia y concretamente las razones de verdadera necesidad del
Jefe del Estado para salir del pais, al tenor del articulo =
139 inciso 5) de la Constitucidén Politica, que la propia peti
cidén de permisoc invoca. Presentada por el sefior Diputado Cha-
varria Poll se aprobd la siguiente mocién: Para que la vota -
cién de la mocidn en discusidn se haga en forma nominal. Esa=
mocidén fue rechazada. Suscrita por los sefiores Diputados Gar

cia Campos y Mufioz Fonseca, se aprobd la siguiente mocidn: Pa
ra que la votacidn del permiso sea nominal".

Aqui podemos ver nosotros cémo los mismos Dipu

,24

tados del Gobierno le niegan el permiso al Presidente de la Re

piblica, por considerar que es excesivo el plazo y porque no=

habia méritos suficientes para realizar el viaje.
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Luego dice el auto: "Recogida la votacidn dio
el siguiente resultado: Dijeron si los sefiores Diputadoss Or
tiz Réger, Vicente Castro, paris Steffens, Quirds Sasso, Ji-
ménez Rodriguez, Chavarria Chinchilla, Soldrzano Saborio, Mo
ra Rodriguez, Chaverri Benavides, Vargas Ugalde, Salazar Bal
dioceda, Quesada Ferndndez, Obregdn Zamora, Chacén Gonzilez,
Chaves Soto, Fernindez Ferreito, Bonilla Wepold, Curling =
Delisser, Bonilla Castro, Cortés Fernandez y Ramirez villalo
bos. Total: 21 Diputados. Dijeron no los sefiores Diputados:=
Acosta Jiménez, Vargas Fernandez, Chavarria Poll, Alfarc So-
tela, Mufioz Fonseca, Salazar Fabrega, zafiiga @dio, Peralta =
Esquivel, Echandi Jiménez. Escalante Duran, Zamora Campos, =
Jiménez Solano, Garcia Campos, Quesada Chacdn, Solano Madriz,
Quesada Hernandez, Quirds Quirds, Garro Jiménez, Mora Garcia,
Vega Maroto, Argiliello villalobos, Morales Obando, Cubillo A-
guilar y Soldérzano Salas. Total: 24 Diputados®.

Al dia siguiente, mediante ciertos procedi -
mientos, como decia, se pide revisién de la votacién y enton
ces el resultado es totalmente contrario. Dijeron si 24 Dipu
tados y dijeron no 21 Diputados. Por lo tanto, el permiso al
sefior Figueres fue aprobado.

Sefiores Diputados: no esté én mi &nimo en esta
oportunidad hacer politica en la Asamblea Legislativa, sino =

gue simplemente quiero recordar gue en un trabajo realizado

it

por el sefior exdiputado don Joaquin Garro Jiménez en el afio
1958, recién pasadas las elecciones de ese aiio, 81 reconoce=
que una de las causas definitivas de la derrota del partido =
Liberacién Nacional en esas elecciones fue el viaje de don Jo
sé Figueres. Y no lo voy a decir yo sino que lo va a decir el
exdiputado don Joaquin Garro Jiménez, que acababa de terminar
su periodo en la Asamblea Legislativa y que en 1962 volvid a=

1a Asamblea como Diputado del Partido Liberacién Nacional. Di
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ce asi: "Los errores en algunos casocs provenian de todo el =
equipo gobernante, en otros del Jefe del Ejecutivo, como en =
el caso de su viaje a Europa, para citar uno. Este viaje se =
realizdé en el momento mAs inoportuno: se gestaba el rosismo,=
y con el disgusto en un principio de todos los cuadros direc-
tos del Partido, de los Diputados y del pueblo, entre los cua
les se encontraban todos los devotos de Figueres. Al respecto
nos permitimos recordar que un grupo de parlamentarios y diri
gentes politicos, cuando fueron consultados sobre el proyecto
de la"conquista de Europa por Figueres", se opusieron a ella.
No hubo ninguno de ellos de acuerdo con los designios presi -
denciales. Los mismos que luego votaron a favor del permiso =
le habian hecho ya grandes objeciones. La necia porfia del =
presunto viajero determind gque la mayoria de los representan-
tes populares cedieran y otorgaran el permiso a la expedicidn.
El bour de Figueres por el Viejo Continente, si bien no repre
gsentd desde el punto de vista econdmico gran carga al Erario,
produjo a los enemigos grandes dividendos e incluso a costa =
del caudal pélitico del candidato del Partido, y fueron acumu
landose hasta hacerse efectivos el dia de su cumplimiento, el
12 de febrero'.

Posteriormente a este permiso conflicto del se
fior Figueres, existe otro permiso para salir del pais, con g
cha 13 de mayo de 1958, aprobado el 15 de mayo por unanimidad.
Después vino otro permiso del expresidente Figueres de fecha 9
de enero de 1959. Este otro permiso del seflor Figueres es muy
interesante tambidn, porque en este tiempo don José Figueres=
todavia no creia que la ley era una "ley idiota", sino que en
respeto a la norma constitucional llegd a extremos.

La Asamblea Legislativa se encontraba en sesio

mes extraordinarias; entonces Figueres le dirige la nota de =
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permiso al Ministro de Gobernacidn; éste amplia la convocato-
ria a mesiones extraordinarias para que se conozca de la soli
citud de permiso del sefior Figueres, y 1a Asamblea Legislati-
va le da el permiso.

Luego hay también un permiso del expresidente=
Figueres de fecha 17 de marzo de 1959, aprobado en la misma =
fecha por la Asamblea Legislativa.

El sefior expresidente de la Repliblica, don Ma-

rio Echandi Jiménez, no salid del pais.

Ahora vamos a examinar la administracidn del

recordado exprésidente de la Repiblica don Francisco Orlich,
a guien guardo respeto y admiracién por su memoria, aungue =

nunca fui su partidario. No existe problema en el gobierno de

27

don Francisco Orlich. Permiso para asistir a los actos de inau

guracién del Gobierno de la Replblica Dominicana, otorgado por

la Asamblea el lo. de febrero de 1963 y ampliado el 6 de fe -

brero del mismo afio; permiso para salir a Centro América, para

depositar en la ODECA los instrumentos de ratificacidén de los
tratados de integracidén centroamericana, de fecha 11 de se -~
tiembre de 1963, aprobado el 13 de setiembre; permiso para =
viajar a Estados Unidos, por invitacidén de ese pais, de fecha
5 de junio de 1964, aprobado por la Asamblea; permiso para =
viajar a El Salvador, a la Feria Industrial Centroamericana,=
aprobado por la Asamnblea el 20 de noviembre de 1965. No hubo=
ningin problema con don Francisco orlich. |

En la administracidén Trejos Fernindez tampoco=
hubo problema. Solicitud del Presidente para viajar a México,
por invitacién del Gobierno de México, de fecha 4 de mayo, =
aprobada el 9 de mayo de 1967; permiso para viajar a Estados=
Unidos, por invitacién del Presidente Johnson, fechado el 10=

de mayo de 1968, aprobado por la Asamblea el 13 de mayo; per-
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miso de fecha 28 de julio de 1970, aprobado por la Asamblea=
el 29 de julio, sea al dia siguiente.

Fijense, sefiores Diputados, que no hay difi =
cultades para otorgar los permisos al Presidente de la Repi-
blica.

Luego vamos a la dltima administracién de don
José Figueres, de 1970 a 1974. Solicitud de fecha 22 de se -
tiembre de 1970, para viajar a los Estados Unidos, aprobado=
el 24 de setiembre; solicitud para viajar a México, por invi
tacidén del Presidente de ese pais, de fecha 5 de mayo de =
1971, aprobada el 12 de mayo; solicitud de permiso para via-
jar a Jamaica y Barbados, de fecha 20 de julio 1971, aproba-
da el 22 de julio, dos dias después; permiso para viajar a =
México, a un seminario mundial sobre el papel de los secto -
res privado y piblico en la economia contemporénea, de fecha
2 de noviembre de 1971, aprobado el 4 de noviembre; permiso=
para viajar a Estados Unidos de fecha 1l de febrero de 1972,

aprobado el 16 de febrero; ampliacidn del permiso para via -

jar a Estados Unidos, de fecha 23 de febrero de 1972, aproba

i

do el 28 de febrero. Todos los permisos se solicitan y se
conceden.

Ahora viene agui——==———————e— e e
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otro caso también, que es exgepcional, en el cual no se le negd=
permiso al sefior Presidente de la RepGblica para salir del pais,
sino que lo que sucedid es que el sefior Presidente Figueres se =
fue del pais sin permiso de la Asamblea Legislativa; este permi-
so es de fecha 10 de abril de 1972. En esos dias se rumoraba que
iba a haber un golpe de Estado en Costa Rica, y el Gobierno y to
dos los ciudadanos estaban muy preocupados por el golpe de esta-
do que se iba a producir en el pais, y en medio de esas circuns-~
tancias el sefior Presidente de la Rep@iblica solicita permiso a =

la Asamblea Legislativa para ir a ver el lanzamiento de un cohe-

00

te a los Estados Unidos. Dice el permiso del 10 de abril de 1972
"A fin de atender la invitacibén que oficialmente me ha hecho el=
Gobierno de los Estados Unidos para presenciar el lanzamiento de
la nave espacial Apolo 16".

Posteriormente, el 13 de abril, manda otra nota =
donde dice que con el fin de atender la invitacidn gque me ha he-
cho el Gobierno de los Estados Unidos de América para asistir a=
diversos actos en aguella nacidn. Este permiso del sefior Presi--
dente Figuepes se puso a discusidn en la Asamblea Legislativa, =
la discusidn se prolongd y llegaron las doce de la noche y ho se
votd el asunto; entonces al dia siguiente o dos dias después, el
sefior Presidente de la Replblica...

DIPUTADO VARGAS SANABRIA: Gracias por la interrupcidn, sefior Di-

putado. Es para hacerle una aclaracidn;:
usted manifestd que el sefior Mario Echandi nunca pidid permiso =
para salir pordque no lo necesitd. Para demostrarle a usted lo ri
diculo que tienen en cierta forma estas disposiciones, cuando se

inaugurd la Aduana de Pefias Blancas el sefior Presidente, Mario

Echandi fue a esa fiesta, y sin darse cuenta pasd al otro lado =

de la frontera sin tener permiso de la Asamblea Legislativa,y eso
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promovid un escéndalo en esta Asamblea por guienes reclamaron ==
gue habia salido del pais sin el xespectivo permiso.

Por otro lado, dice usted que se uso un mal siste
ma cuando un Ministro vino en una oportunidad a la Asamblea a vo
tar un permiso que se le dio al Presidente Figueres...

DIPUTADO ARCE SAENZ: Yo no he dicho eso.

DIPUTADO VARGAS SANABRIA: En cierta forma; dice usted que por

procedimientos irregulares que se utili
zaron para darle el permiso,..
DIPUTADO ARCE SAENZ: No he dicho eso; he dicho gue se produjeron
ciertos procedimientos para obtener el cam-
bio de esa votacidn. Pero no me ponga usted, ppr favor, aqui a =
expresarme desfavorablemente sobre la memoria de un expresidente
de la Repiblica de Costa Rica, a cuya memoria le tengo gran res-
peto y admiracidén, y en ese camino no me encuentra.
DIPUTADO VARGAS SANABRIA: De ninguna manera, nada més para hacer
le la aclaracidn de que ese procedi---
miento ha sido muy usual. Lo usd el mismo Presidente Trejos Fer-
nandez cuando trajo al Diputado Lara Bustamante a la Asamblea Le
gislativa nada mé&s a votar contra la banca nacionalizada.
DIPUTADO ARCE SAENZ: No estoy defendiendo aqui a don José Joaguin
Trejos, estoy exponiendo el tramite que se=
ha seguido en la historia de los permisos al Presidente de la Re
pGblica.

Efectivamente, sefior Diputado Vargas Sanabria, ==
cuando yo fui ak Archivo a buscar 1los permisos de los Expresi---
dentes de la RepGblica, me encontré con el caso de que el sefior=
Echandi Jiménez no habia salido del pais, y a mi me extrafd la =
gituacidn; entonces, como yo no soy hombre de don Mario Echandi=
tampoco, con un amigo comfin averigiié si era efectivo ese dato; =
creia que habia un error en el Archivo de la Asamblea Legiglati-

va y casualmente me informaron de esa situacidn, que en una opor
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tunidad fue a inaugurar creo gue la Aduana en la Frontera con Ni
caragua, y hubo un conflicto o diccusion de si. dio unos pasos al
otro lado de la frontera o no. De todas maneras, si @so es asi,=
y si es como usted dice, lo admito.

Decia entonces en relacidr ccon el permiso del 10=
de abril de 1972, no se llegd a votar. Luego viene otro permiso=
de don José Figueres para asicstir a la Feria Internacional de El
salvador el 30 de noviembre de 1972, v se aprobd el 1° de noviem
bre del mismo afio; otro permisc para viajar a Panamd y Puerto Ri
co a la Cena Martiana, de fecha 22 de enero de 1973, se aprobd el
mismo dia; otra solicitud para viajar a Norte América para inau
gurar un ciclo de conferencias universitarias scbre la obra del=
Prof. Adolfo Berle, de fecha 17 de abril de 1973, también aproba
do el 25 de abril...

EL PRESIDENTE: Sefior Diputado: ha vencido su sagundo término re-
glamentario. Hay una mocitn due la Secretaria se=
servird leer.
EL SEGUNDO SECRETARIO: La mocidn estéd suscrita por el Diputado =
Koberg Van Patten y dice asi:
"para que al Diputado Arce Sdenz se le
conceda un plazo de 30 minutos mas en
el uso de la palabra".
(APROBADA IA MOCION)
DIPUTADO ARCE SAENZ: Luego otra solicitud del sefior Figueres pa-
ra viajar a Norte América para inaugurar un
ciclo de conferencias universitarias sobre el Prof., Rdolfo Berie,
aprobado el 25 de abril:; luego una solicitud para salir del pais,
de fecha 1lde marzo de 1974, para mejoras sh los principales pro
ductos de exportacidn, hasta el 1° de mayo, aprobada por la Asam
blea Legislativa.

El sefior Presidente de la Repfblica, don Daniel =

Oduber Quirds, siendo Diputado, posiblemente conociendo el tempe

ramento del secfior Figueres, se preocupd par presentar en compa--
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fiia de otros sefiores Diputados, un proyecto a esta Asamblea Legis
lativa a fin de reformar el articulo 139 de la Constitucidn Poli
ca, que es casualmente una misma reforma sobre ese mismo inciso=
de este articulo, el que conocemos esta tarde. El proyecto dice=
asi: "La Constitucidn Politica de 1871, en su articulo 101, dis~
ponia que el Presidente de la RepGblica no puede salir del terri
torio de Costa Rica mientras dure su destino, ni dentro de un ==
afio después de haber dejado el mando, si no es con permiso del =
Congreso. Dicho articulo fue refommado por Ley N° 48 de 6 de ju-
nio de 1941 en la manera siguiegffi)El Presidente de la Replbli-
ca no puede salir del territorio de Costa Rica mientras dure en=
su destino, ni dentro de un afio después de haber dejado el mando,
sl no es con permiso del Congreso, salvo para visitar cualquiera
de los paises hermanos de Centro América y Panami. La numeracidn
de este articulo fue modificada por Ley N° 141 del 19 de agosto=
de 1944, y figurd entonces en lanueva edicidén de la Constitucidn
bajo el nimmero 108. Al adoptar el texto de la Constitucidn del 7
de noviembre de 1949, el Constituyente considerd conveniente con
servar el articulo 139, inciso 5); el deber del Presidente de la
RepGblica de solicitar en E;éo caso permiso a la Asamblea Legis-
lativa cuando necesite salir del pais, volviendo asi a una redac

cién semejante a la del amticulo 101 de la vieja Constitucidn =

del 71} El Poder Ejecutivo encuentra que la exigencia impuesta
al Presidente de la Replblica de solicitar tal permiso, no re---
sulta consecuente con los principios que deben regir las relacio
nes entre los poderes que ejercen € gobierno de la Replblica ni=
tampoco con la circunstancia de que en la actualidad los viajes=
del Presidente no tienen un cardcter meramente protocolario o de
cortesia internacional”. Aqui es muy importante ver cémo, aunque
en este proyecto que se ha presentado en esa oportunidad, se di-
ce que hay dudas en cuanto a si hay que pedir permiso o no, aqui

estd don Daniel Oduber Quirds reconociendo que el Presidente de=
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la Repfiblica tiene que pedirle permiso a la Asamblea Legislativa
para salir del pais. Este es un punto que no lo habia tocado, y=
es ridiculo pensar que no existe la disposicidn que obliga a eso,
pero aqui estd el sefior Oduber Quirds reconociéndolo.

Continfio con la lectura: "Sino que ha llegado a =
constituir un medio muyvimportante, y a veces imprescindibles,
para alcanzar importantes objetivos para el desarrollo cultura,=
econdmico y técnico del pais. También debe tenerse en cuenta que
segGin la actual Constitucidn, los Vicepresidentes de la Repibli-
ca son elegidos directamente por medio de sufragio, y due por lo
tanto, en ausencia temporal del Presidente, la Presidencia de la
Replblica es ejercida tambiédn por un funcionario elegido popular
mente; eso no sucedid en el sistema designado para la Presiden—--
cia que tenia la Constitucidén de 1871. En consecuencia, el Poder
Ejecutivo estima quedebe dejarse a juicio exclusivo del Presiden
te de la Repliblica decidir sobre la necesidad Yy conveniencia de
salir del pais en funciones de su cargo, sin tener dque solicitar
permiso a la Asamblea Legislativa. Sin embargo, ®esulta convenien
te conservar, por razohes de tradicidn y de cortesia entre los =
Supremos Poderes, el deber del Presidente de la Repiblica dé in-
formar a la Asamblea Legislativa cuando necesite salir del pais,
durante su mando, y hasta un afio después de haber cesado en sus=
funciones. Como toda proposicidén de reforma a la Constitucidn Po
litica debe presentarse a la Asamblea Legislativa firmada al me-
nos por diez Biputados, el Poder Ejecutivo nos ha remitido este=
anteproyecto, en la esperanza de gque el grupo de Diputados no me
nor de ese nmero se sirva acogerlo para los trémites de rigor.”

Quiere decir que este proyecto fuesugerido por =
don José Figueres y acogido para su txémite por don Daniel oOdu--

ber y otros Diputados mas, entre los cuales estd el Diputado ==

Ocampo Ocampo, Durdn Picado, Soldrzano Gonzalez , Esna Miguel, =
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Araya Rodriguez, Herndndez Pacheco, Solano Chacdn, Araya Vargas,
Gdémez Cordero, etc.

Este proyecto fue desechado por la Asamblea Legis
lativa hace un afio; en esa oportunidad la Asamblea nombrd una Co
misidén itegrada por los Diputados Guevara Fallas, Alonso Andrés=
v Lizano Ramirez para dictaminar; en esa Comisidn,desde luego =
que estaba integrada por dos Diputados del Partido Liberacidn Na
cional y uno de Unificacidén Nacional.

Es muy interesante leer las actas de la Comisidn=

que estudid la reforma a este articulo de la Constitucidn; sin =

|l

ambargo, como he abusado en el uso de la palabra, simplemente

quiero manifestarles o leer algunos puntos que son muy interesan
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la Comisif6n tuvo el buen tino -digo yo- de consultar las refor
mas a los jefes de fraccién existentes en esa época en la Asam-
blea Legislativa. En el expediente aparecen dos criterios: un=
criterio del jefe de fraccidén del Partido DemScrata Cristiano y
otro del jefe de la fraccién del Partido Accién Socialista., Los
otros criterios de los otros jefes de fraccién, lamentablemente
no aparecen. Dice el Diputado Ferndndez Morales: "En relacién=
con la reforma al inciso 5° del artfculo 139 de 1la Constitucién
Polftica, mi opinién es la que es preferible mantener la dispo-
sicibén constitucional que obliga al Presidente de la Rep@blica=
a solicitar permiso de la Asamblea Legislativa para salir del=
pafis. Creo que es peligroso eliminar una norma constitucional =
que procura regular las salidas fuera del pais al Presidente de
la RepGblica, el simple hecho de informar solamente, como lo =
pretende la reforma, puede traer como consecuencia salidas fre-
cuentes del pais del sefior Presidente de 1la Repdblica, lo cual=
para la tranquilidad misma del pais, serfia peligroso; no debe-
mos perder de vista que el Presidente de la Reptblica tiene =
gran poder y un mandato muy amplio y puede cometer irregulari-
dades a las que debe responder. También debemos tomar en cuen-
ta que en casi todos los paises, Chile, Uruguay, Colombia, etc.
existe este impedimento y estos pafses son muy presidenciales y
con todo y eso, no puede salir el Presidente sin autorizacién =
de la Asamblea Legislativa",

Tenemos luego el criterio del sefior Jefe de frac
cién del Partido Accién Socialista, del Diputado don Manuel Mo-
ra Valverde.} Dice: "Respondo con mucho gusto a su misiva del 1
del mes en curso mediante la cual la Comisidén que usted preside,
solicita mi criterio sobre la modificacién constitucional que =

tienen en estudio. Mi criterio es contario a la modificacién =

que se propone. El inciso 5° del articulo 139 de la Constitu
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cién, contiene una garantia de tipo democrdtico que no ha naci-
do del capricho de la Constituyente, sino de una larga experien
cia histérica. El Presidente de la RepGblica ha sido elegido =
por el pueblo, y no debe tener derecho a salir del pais sin au-
torizacién del pueblo que lo eligié el cual estd representado =
por la Asamblea Legislativa. En determinadas circunstancias,
la salida de un Presidente del pafs podrfa dar lugar a serios =
trastornos en la vida constitucional de la Reptblica y es l6gi-
co que sea la representacién popular la que valore la posibili-
dad de que esos trastornos se produzcan. Ademds, no debe per-
derse de vista que el Presidente estd obligado a responder ante
el pueblo de su mandato, y en consecuencia dentro de una doctri
na coms titucional sana, autorizar al Presidente para que abandu
ne el territorio nacional cuando a bien lo tenga, equivaldria =
a hacer nugatoria la obligacién del Mandatario de rendirle cuen
tas al pueblo de sus actos. Por las mismas razones el Presiden
te no debe ser autorizado para salir del pais sin autorizacién=
de la Asamblea Legislativa durante el afio que siga a la termina
cién de su gestién administrativa. Emito los anteriores concep
tos haciendo extraccién de la persona o personas que en el pre-
sente o en el futuro puedan ocupar la presidencia de la Repidbli
ca, Agradezco a la Comisién este honor que me ha dispensado al
solicitar mi criterio y me suscribo con todo respeto y considera
cién, Manuel Mora Valverde".

Sefiores Diputados, si examinamos las actas de eg
ta Comisién, vemos como paulatinamente con el estudio que los =
sefiores Diputados hacen de los criterios de los jefes de frac -
cién y con las consultas que ellos hacen también a algunos ju -
ristas y tomando en cuenta las disposiciones constitucionales =
de otros pafses de Centroamérica y de América Latina, llegan de

finitivamente a la conclusién de que el dictamen debe ser nega-
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tivo, vy efectivamente el dictamen que rinden los sefiores Diputa
dos: Dofia Mireya Guevara de Padilla, don Gonzalo Lizano Ramirez,
v el Diputado don Eladio Alonso Andrés, es negativo y en mayo =
de 1973 la Asamblea Legislativa desecha el proyvecto. Dice aquf,
a los veintiGn dfas del mes de mayo de 1973 fue aprobado el dic
tamen negativo del proyecto de reforma al articulo 139, inciso=
5° de la Constitucién Polftica. En consecuencia, pase este a-

sunto al archivo".

Crec gue definitivamente, y como lo decfa anterior

mente, la reforma constitucional gque se pretende tiende a tres=
cosas: que el Presidente de la Reptblica pueda salir libremente
del pais sin pedir permiso a la Asamblea Legislativa hasta por
guince dfas, lo cual me parece que no debe ser procedente. El
Presidente de la Repdblica tiene obligaciones fundamentales con
el pueblo de Costa Rica y es necesario qgue ese pueblo sepa cudn
do va a salir el sefior Presidente, a dénde y qué es lo qué va a
hacer. El otro aspecto, el de quitar la obligacién a los expre
sidentes de la Reptdblica de pedir permiso a la Asamblea Legisla
tiva durante el afio siguiente al fin de su mandato, me parece =
gue es una disposicién sana, correcta y que debemos mantener en
la Constitucién Polfitica.

La Constitucién de 1871, ya reformada en el afio=
1941 le permitfa al Presidente de la RepGblica viajar a los =
pafises de Centro América sin permiso. Creo que si a esta Asam-
blea Legislativa se nos presenta un proyecto de reforma a la
Constitucién para que volvamos a la norma de la Constitucién an
terior, reformada en 1941 para que el sefior Presidente de la Re
p6blica pueda salir del pafs hacia los pafses de Centro América
y Panamd, con mucho gusto le darfia mi apoyo a una modificacién=
constitucional en ese sentido, pero yo creo que uno de los debe

res fundamentales del Presidente de la Reptiblica es el de mante
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nerse en la Casa Presidencial atendiendo los altos intereses del
cargo que el pueblo de Costa Rica le ha encomendado y ha queda-
do demostrado, con mi exposicién, que a través de los afios en
que ha estado en vigencia la Constitucién de 1949, no ha habido
problemas con respecto a los permisos presidenciales, y solamen
te ha habido dos acontecimientos en ese lapso, debido a situa -
ciones especiales a las cuales me referfa anteriormente.

Por lo tanto, sefiores Diputados, yo no voy a dar
mi voto para darle pase a esta reforma constitucional.
DTIPUTADO VILIALOBOS ARCE: En alguna oportunidad expuse mi crite

rio en el sentido de que atendiendo=

la realidad de la integracién centroamericana era atendible dar
paso al estudio de una reforma constitucional que eximiera al =
Presidente de la Rep@blica de solicitar permiso cuando se trata
ra de Qisitar algtn pafs de Centro América y Panamd. Si la re-
forma constitucional que han planteado algunos sefiores Diputados
del Partido Liberacién Nacional se limitara a este extremo, los
Diputados del Partido Unificacién Nacional hubiéramos estado a-
nuentes a darle el pase a la posibilidad 4e que la reforma fuera
estudiada en el seno de esta Asamblea Legislativa, pero la re -
forma que se plantea a conocimiento de esta Asamblea Legislati-
va, es de mds amplitud, tiene mds alcances, propone también que

el Presidente de la Repdblica solamente esté obligado a pedir =

permiso a la Asamblea Legislativa cuando su viaje a cualquier
lugar del mundo , sea por un plazo mayor de quince dfas. En e-
se extremo, sefiores Diputados, me parece que es conveniente, que
es un trdmite necesario, que el Presidente de la RepGblica que=
vaya a un lugar fuera de Centro América y Panamd, sin que impor
ten los dfas o el plazo que utilizard en su viaje, solicite el
permiso de la Asamblea Legislativa de Costa Rica.

También sefiores Diputados, con relacién a la re-
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forma que se propone, quiero comentar algo con relacién a la =
exposicién de motivos que la acompafia.

En una alusién que yo dirfa directa, a una situa
cién que se presentara en la Asamblea Legislativa con relacién
a un viaje sin permiso de esta Asamblea Legislativa realizado =
por el sefior Figueres, expresidente de la Repfblica, la exposi-
cién de motivos trata de endosar la tesis presidencial de aquél

momento v de sugerir y de casi afirmar--------emcemcmmc—rmemee——
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que el Presidente Figueres entonces tuvo razbén, cuando alegd =
que su obligacién era solicitar permiso y no recibirlo de la =
Asamblea Legislativa, como requisito previo a la realizacidn =
de su viaje.

En ese sentido, sefiores Diputados, estando en =
discusién este proyecto de reforma constitucional, que hace =
esta afirmacidn en su exposicidn de motivos, me parece conve-
niente decir que la tesis nuestra es que la oportunidad en que
el sefior Figuefes hiciera su viaje, que causd la citada contro
versia, lo hizo con violacidén clara, con violacidén concreta =
del articulo 139 de la Constitucidn Politica, que lo obligaba=
a consequir el permiso de esta Asamblea Legislativa, para rea-
lizar en orden constitucional su viaje.

Resumiendo, si la reforma se hubiera planteado=
solamente para flexibilizar la posibilidad de que el Presiden-
te atienda los asuntos referentes a la realidad de la integra-
cién de Centro América y Panam&, en los campos econdmico-socia
les y hasta politicos, yo estaria de acuerdo en estudiarla y =
darle pase, y esa es la posicidn de los Diputados de la Unifi-
cacidn Nacional; pero como la reforma contempla otra posibili-
dad con la que no estamos de acuerdo, que es la de que el Pre-
sidente pueda ir por un plazo no mayor de quince dias a cual -
quier parte del mundo, sin solicitar el permiso de la Asamblea
Legislativa, considero que no es conveniente que nosotros mis-
mos renunciemos a nuestro fuero en cuanto a la jurisdiccidon =
que nos otorga la Constitucidn Politica vigente, y creo conve-
niente, sefiores Diputados, en ese caso, que se vote negativa -
mente la admisién de la reforma constitucional propuesta.
DIPUTADO PIZA ESCALANTE: Cuando hace unos dias se planted a la

Asamblea la primera solicitud de per-

miso del sefior Presidente Oduber, se manifestd aqui, en apoyo=
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de esa solicitud, el antecedente de la Constitucidén de 1871,
que permitia precisamente el viajar a los demas paises de =
Centro América sin necesidad del permiso legislativo. En esa=
oportunidad yo manifestéd, no solamente mi acuerdo en otorgar=
ol permiso solicitado por el Presidente, sino que adelanté el
apoyo a la presentacidén de una reforma constitucional ton ese
objeto especifico. Sin embargo ahora me encuentro con que el=
proyecto que se ha presentado contiene dos variantes sobre lo
gue en esa oportunidad se nos prometid; en esa oportunidad se
habld concretamente de volver al texto de la Constitucién de=
1871, pero el proyecto en este momento tiene dos variantes pa

ra mi fundamentales.

Ya el Diputado Arce S&enz hizo un extenso y

muy bien documentado andlisis, no solamente histdérico sino

del contenido del proyecto. Estamos con este proyecto permi -
tiendo al Presidente viajar a cualquier parte del mundo por =
quince dias; y por otra parte estamos eliminando el permiso =
constitucional para abandonar el pais por parte de los expre-
sidentes de la Reptblica, dentro del afio siguiente a la deja-
cidén del cargo.

Yo quisiera hacer algunas reflexiones, comen -

zando por el caso de los expresidentes. Cuando precisamente =

. =
se levantd la gran discusién alrededor del viaje del expresi-

dente Figueres para ver lanzar un cohete y visitar Disneylan-

e RS S

dia, en esa oportunidad el Presidente Figueres manifestd, al=
decir que en aeste caso la Constitucidén le parecia idiota, que
aso era un resabio de las épocas en que el Presidente o el Je

fe del Estado guardaba en su casa las arcas nacionales, y que

entonces el permiso legislativo se habia establecido con el ob

jeto de impedir que se llevara los dineros del Estado. La ver

dad es que ncsotros no hemos logrado impedir que en algunas =
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oportunidades se alcen con los dineros del Estado, aungue no=
los guarden en la casa, pero no es esa la razén de la exigen-

cia constitucional del permiso. Ia razén para mi fundamental=

es muy otra: el Presidente de la Replblica es la ﬁnicq_gg;gg-}

i
!

na que encarna individualmente a la nacidén; el Presidente de=

la Replblica, en el ambito internacional scbre todo, no sola-

mente encarna a la nacidn sino que es también el Gnico funcio

nario capaz de comprometer directamente, por Bi_X;EEEE_Eii-lé

responsabilidad del Estado, independientemente de que comprug
e e, Tt v

be con otroz documentos sus credenciales.
s S

En otras palabras, cuando e nombra un embaja-
dor plenirntenciario para suscribir un tratado, por.ejemplo,=
ese embajadox tiene gue exhibir unas cartas credenciales que=
lo acrediten como tal, v la plenipotencia puede ser general o
limitada. Inclusive tratféndose del Ministro de Relaciones Ex-
teriores, que es el Gnico Ministro que es O6rgano en el campo=
del derecho internacicnal, tiene una serie de limitaciones y=
viaja con rango de embajador, bien que con cierta prededencia
de tipo protocolsrio. En cambio traténdose del Jefe de Estado
éste representa c1 Estado, por si y ante si. Se supone, digéa-
moslo asi, que estd autorizado para lo que haga; si el Jefe =
del Estado declara la guerra y la Constitucibén exige que la =
declaratoria de guerra la haga el Senado, eso no tiene nada =
que ver. Internacionalmente hablando el pais estd en guerra =
por el solo hecho de que el Jefe de Estado la declare. Los em
bajadores tienen alguna representacién en la medida en que xre
presentan zal Jefe del Estado.

Para dar una idea de lo que es un Jefe del Es-
tado en el exterior, yo guisiera llamar la atencidén sobre una
de las inmunidades qgue se le atribuyen y que no se le atribu-

yen a ningfa ctro funcionario diplomatico extranjero. El Jefe

)
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de Estado goza de inmunidad de jurisdiccidn, inclusive respec
to de los actos realizados en su calidad de persona privada;=
por ejemplo en calidad de heredero, legatario o de autor de =
un dafio. Un embajador de Costa Rica en el exterior, un Minis-
tro de Relaciones Exteriores no goza de inmunidad por ejemplo

de jurisdiceidn civil respecto de herencias o cosas asi; el =

Jefe del Estado, por serlo, goza de toda esa inmunidad, sin
ninguna limitacién.

Esto que acabo de mencionar estd tomado de uno

de los tratados mas populares hoy dia, de derecho internacio-
nal. De manera que cuando el Presidente de la Repiblica o el=
Jefe de Estado viaja, hay un interés muy especial, ya hablan-
do del interés del pais a que pertenece ese Jefe de Estado, =
que es lo que agui nos importa, hay un interés muy especial=

del pais en que la representacidn que ileve sea justificada y

sea dignificada debidamente. Eso en lo internacional, aparte=
de que existe tam%EEE_EEE_iEEEEEEéE—EE¥*$§pGCial’ m1y impor -
\/—\ ..

tante, digamos de trastorno, que el Presidente de la Qbli-

ca no esté presente fisicamente en el pais.
e T N e N e

En esto de los viajes de los Presidentes hay =
dos situaciones que son reconocidas: el sistema costarricense
y el sistema de los Estados Unidos. En el sistema de los Esta
dos Unidos. por la enorme capacidad econdmica, sobre todo por
la enorme capacidad técnica que tiene ese pails, el Presidente
sigue gobernando esté donde esté; o sea que no se llama al =
ejercicio del poder al Vicepresidente, ni se llama a nadie, =
sino que el Presidente sigue gobernando. Yo diria que eso es=
posible -no es que sea lo mejor- en los Estados Unidos.

Yo recuerdo cuando viajé a Costa Rica el expre
sidente Kennedy, de los Estados Unidos, las cifras que se pu-

blicaron en cuanto a lo que habia costado ese viaje solamente
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en instalaciones de comunicaciones permanentes., Yy costd en =
Costa Rica $ 250.000, de estaciones de radio permanentes para
que el Presidente Kennedy pasara en Costa Rica un dia. Y cuan
do el Presidente viaje hay, en radios de no sé cuéntos kild -
metros, permanentemente no sé& cudntos aviones que son estacio

nes retrasmisoras, volando constantemente. Y habia no sé cuan

tas lineas de teléfono permanentemente abiertas con la Casa

Blanca.

como eso no lo podemos hacer en Costa Rica,
porque yo recuerdo una oportunidad en que me tocd, por casua-
1idad, tener una audiencia con el sefior Presidente en ejerci-
cio, que era el Dr. Aguilar Bonilla, y me tocd estar en la Ca
sa Presidencial en un momento en que se secuestrd un avidén de
LACSA, y resulta que al Presidente Figueres no lo podian en -
contrar; no lo pudieron encontraxr porque habia que usar el =
teldfono corriente, a través de la Compafiia Radiogréfica: no=

se sabia exactamente dénde estaba, no se sabia cuidl era el nd

it

mero de habitacién que tenia, etc. Y el Dr. Aguilar Bonilla,

siendo apenas un Vicepresidente en ejercicio por unos pocos

[}

dias, tuvo que tomar una decisién que todos recordamos muy

grave, muy trascendental para el d&stino de Costa Rica, como
fue liberar a unos guerrilleros gque se encontraban en Alajue-
1la.

Quiere decir que nuestro sistema estid adaptado
a nuestra situacién econdmica, a nuestra pequefiez. El Presi -
dente de la Repiblica tiene gue depositar el mando en uno de=
los Vicepresidentes para poder dejar el pais, precisamente =
por ema situacidn. Eso significa también que para nosotros es
mucho mAs grave gque para los Estados Unidos, el hecho de que=
nuestro gobernante viaje a otros paises.

Por otro lado, sefiores Diputados, y aparte de=

(RN
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la necesidad que nosotros tenemos de que la persona que fue ele

gida pa el pueblo para presidirlo se encuentre presente en las

grandes decisiones, como son poxr ejemplo los problemas que esta-
moe enfrentando en este momento en Costa Rica, cuando el Presi-

dente anda paseando, o anda viajando -~no vamos a Sser peyorati -

vos-, aparte de eso también estd el otro aspecto, que es el del

prestigio internacional de la nacidn.

Yo recuerdo que una de las cosas que a mi perso-
nalmente mis me disgustaron, en el caso del sefior Figueres, fue
el viaje que hizo a Managua con ocasidén del terremoto, viaje =
muy justificado, pero resultd que el viaje no era a entrevistar
se con el Jefe del Estadc nicaragliense, sino con el General So-
moza, que en ese momento -y entiendo que todavia- no era nada =
mads que el Jefe de la Guardia Nacional. Ahora se llama también=
Ministro de Reconstruccidn Nacional., o algo parecido. Pero en =
todo caso, el sefior Figueres no fue a entrevistarse con una =
Junta de Gobierno, que era el Jefe del Estado de Nicaragua, si-
no que el sefior Figueres fue a rebajar la condicién del Presi —’
dente de la Replblica de Costa Rica en el extranjero; y el sefior

””” - Figueres fue a los Estados Unidos a un homenaje a Adolfo Berle,
T~ y pidid una audiencia con el Presidente Nixon y le fue negada.=
Eso, como deciamos hace unos dias, hablando de un permiso que==
solicitd el Presidente Oduber, a mi como costarricense me ofen-

de, aunque como antifiguerista me alegra.
Quiere decir que yo considero que si tiene razdn

de ser el que la Asamblea Legislativa, donde estin representa -

-

dos todos los partidos politicog, tenga que ver con los permi -

sos para e%ﬁg;gsigente de la Repiblica, y no mediante subterfu-

R

gios como el que utilizd el sefior Figueres en los ltimos dias =
-_-—_—__-__—-—-———M

de su mandato, de obtener un permiso ilimitado para viajar don-
~— —

de guisiera, cuando guisiera, como quisiera y durante el tiempo
que gquisiera. Inclusive cuando se presentd la solicitud del se-
V T
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fior Oduber yo tuve mis reparos, me refiero a la primera solici
tud para viajar durante tres meses a Centro América, y al fi -
nal la aprobé& por tratarse precisamente de Centro América y de

que yo comprendo que la intensidad de las relaciones con los =

demds paises de Centro América no puede ser comparada con lo
qua ocurre en el resto del mundo. Pero ahora mismo yo quisie-
ra saber, por ejemplo, si el Presidente Oduber estd en una reu
nién de jefes de Esﬁado, o estd en una reunidén en la que se le
da tratamiento, respeto y consideracidn de Jefe de Estado, por
que hasta donde yo he leido és uma conferencia de Primeros Mi-
nistros, y podria haber mandado al Dr. Carlos Manuel Castillo,
con una representacidn mucho mas adecuada a la gue ejercen los
demds funcionarios que se encuentran en esa conferencia.

En el caso del sefior Oduber -~y no es que yo quie

ra comenzar a criticar al Gobierno- estamos viendo tres cosas=
—

que tienen mucho gque ver con un proyecto como éste. Yo diria =
e e AT - - B il

gue estamos viendo en primer lugar lo que la gente llama "la =
w-n.\ - v

e e o T T

viajadera", es decir, ya comenzd la viajadera, ya comenzd el =
T e« <o s

= S e

Presidente de la Replblica a estar més afuera que adentro, co-

e

sa que ya le ocurrid también cuando era Presidente de la Asam-

o

e T T

‘s\”‘#_’_’________\”
blea Legislativa. La verdad es que nosotros hemos elegido a un

Presidente para que nos gobierne aqui, salvo casos muy excep -
cionales, porque una de las cosas importantes que tiene el via

je de un Jefe de Estado es que tiene que ser espectacular.

El segundo defecto, ademés de la_viajadera, que
encuentro yo gue se estd produciendo ya, es una viajadera a =
entrevistarse con personas que nho tienen su misma categoria. =
Resulta que el sefior Oduber viaje a Panami, no a entrevistarse
con el Presidente de Panamd sino a entrevistarse con el hombre
fuerte, que es en categoria, en jerarquia, el segundo del pais,

no el primero. Y el sefior Oduber también viaja a entrevistarse
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con el sefior Somoza y no con el Presidente de la Junta de Go-
bierno, que en este momento ejerce la jefatura del Estado en=
Nicaragua.

Yo sé& que hay gue reconocer realidades, hay que
reconocer gque Torrijos manda en Panam@ y que Somoza manda en=
Nicaragua; buenos, reconozcamoslo. Pero entonces que lleguen=
acompafiando a los respectivos Presidente, y que el Presidente
de Costa Rica llegue a entrevistarse con sus iguales, de Jefe
a Jefe de Estado.

Se ha dicho mucho que en Inglaterra hay muchas
cosas pasadas de moda. Sin embargo, en la historia se ha vis-
to que Inglaterra ha logrado un gran respeto internacional y=
una serie de aciertos en lo que se refiere a su politica in -
ternacional, gracias al cuidado gque tiene en su protocolo. Yo

quisiera en este momento saber, por ejemplo, si la Reina de

Inglaterra fue a recibir al aeropuerto al seiior Oduber, poxr -

que si es el Jefe de Estado de mi pais vo quisiera que asi

fuera. Desgraciadamente nos ocurre una CCcsa muy curiosa: si =

la Reina de Inglaterra nos hiciera a nosotros el honoxr de vi-

sitarnos, yo estoy seguro de que el Presidente de la Replblica,

e A

y.para abajo todos los costarricenses, salen corriendo aun -

R

gue sea para verla en el aeropuerto, y yo no quiero que al =
presidente de mi pafs se le haga de menos en ningln sentido.
Pero todavia tienen un tercer problema los via
jes del sefior Oduber, y yo creo que es ésta la ocasidn de men
cimarlo, y lo quiero mencionar constructivamente, y voy a ha
cer hasta un ofrecimiento de ayuda. El tercer problema del se

fior oduber, en estos pocos dias, es gue resulta que viaja en=

aviones militares extranjeros. Eso tampoco me gusta y Yo quie

ro decirlo de una vez porgue creo gue en los proximos permi -

sos que el Presidente Oduber envie a la Asamblea para salir =

del pais, nosotros vamos a tener que preguntarje gbmo va a =

.mk"s
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viajar, porque eso de que mi Presidente tenga que pedirle pres
tado el avidén al sefior Torrijos a mi no me hace gracia; y quie
ro decirlo constructivamente en el sentido de que yo estoy dis
puesto inclusive a pedirle a la Comisidn de Asuntos Hacenda -
rios que le compre un avidén al Presidente de Costa Rica. No me
gusta que el Presidente de mi pais tenga que viajar en una na-
ve militar extranjera, que pertenece a un gobierno que sera =
muy respetable y con el gque yo no me quieroc meter, pero que es
un gobierno que inclusive es una dictadura personal.

En lo que se refiere a los expresidentes de la=
Repiblica para mi hay un asunto muy grave. De acuerdo con la =
Constitucidn, con el articulo 150, la responsabilidad del que=
ejerce la Presidencia de la ReplOblica y de los Minislros de Go-
biernoc sdlo podré reclamarse mientras se encuentren en el ejer
cicio de sus cargos y hasta un afio después de haber cesado en=
sus funciones. Esto es lo poco que quedd en la Constitucidn de
Costa Rica del juicio de residencia, juicio que debiera resta-
blecerse. Aqui debiera existir -y yo probablemente voy a pre -~
sentar un proyecto en ese sentido- en la Constitucidén el jui -
cio de residencia, aquella institucidén que viene de la Colonia,
en donde a cada gobernador, a cada capitén general, a cada vi-
rrey que terminaba en su mandato, se le hacia un verdadero jui
cio politico para determinar si habia incurrido en responsabi-
lidad o no; y la regla que yo defiendo,  traténdose de particu-
lares, la regla de que debe presumirse la inocencia mientras =
no se declare la culpabilidad, en los juicios de residencia y=
por tratarse de funcionarios pGblicos, funciona al revés: se==
presume la culpa mientras no se demuestre la inocencia.

El funcionario piblico que actGa bien no merece
premio, el funcionario piblico que actfGa bien estd apemas cum-

pliendo con su deber; el funcionario piblico que actl@a mal me=
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rece castigo, y castigo efectivo y severo.

Aqui a veces se me ha criticado, entre los com
pafieros, en el sentido de que persigo mucho al expresidente =
Figueres; precisamente lo persigo porgue creo que el problema
de Costa Rica es que aqui ningQn escéndalo dura tres dias, =
que el problema de Costa Rica es que ya todos quieren hacer =
borrén y cuenta nueva, que ya todos quieren que el sefior Fi -~
gueres viva tranquilo el resto de la vida, sin responsabili -
zarse de las faltas en que incurrid durante su mandato; y hay
una especie de consenso de que es una tonteria, de que es una
majaderia de quienes queremos que se sancionen las faltas que
cometid durante esea mandato.

A los gobernantes hay que pedirles cuentas, y=
para poder exiglrles cuentas hay que tenerlos aqui; ellos tie
nen que saber que siguen siendo responsables, que siguen obli
gados a permanecer en el pais. Yo llego al extremo de que es-
taria de acuerdo con una reforma a la Constitucidn que le per
mita al Presidente en ejercicio salir a los demis paises de =
Centro América cuantas veces quiera, pero a los expresidentes
ni eso, porque los expresidentes de la RepGblica durante un =

AT O o o s e o ot o o e o e i i e e e e s o e e i e et i e
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deben estar expuestos a gue se les juzgue, y a que se les juzgue
severamente, a gue se les juzgue como yo he tratado de gque se le
juzgue al seiior Figueres, y como seqguiré tratando de que se le =
juzgue y de que se le investigue y de que se le sancione por tan
tas y tantas cosas que todos nosotros sabemos que se cometieron=
durante esos cuatro afios de gobierno.

En resumen, quiero manifestar que estoy de acuer-
do, si se propone una reforma a 1a Constitucidn ktendiente a perxr-
mitirle al Presidente de la Replblica en ejercicio, viajar a los
demés paises de Centro América o Panaméd, sin necesidad del permi
so legislativo, y hada més; dque se mantenga la obligacidn de ob-

Eggggfg;,pg;gi§9~?ara viajar acualquier otro lugar del mundo, y=

ademds la obligacidén de obtener el pexmiso para los expresidentes

durante el afio siguiente de haber cesado en sus cargos. Llego al

extremo de que me hubiera gustado que esa misma disposicidn exig
tiera para los exministros, como la pidid la Junta de Gobierno =
en el proyecto de Constitucidn, si mal no recuexrdo, el Lic. Arce
Séenz que ha hecho el estudio mis completo me lo puede confirmar;
que existiera esa obligacidn, inclusive los exministros, inclusi
ve para los funcionarios gue hayan tenido a su cargo el manejo de
fondos pGblicos, y cuando hablo de fondos ptblicos no estoy hablan
do de tener guardadc el dinero en la casa, como decia el Presiden
te Figueres, sino el de comprometer el crédito piblico a través=
de cualquier acto administrativo o legislativo.

El proyecto como estd no puede contar con mi wvoto;
no sé si los proponentes estdn dispuestos o no a escuchar propo-
siciones de reforma, que podrian hacerse en el tramite del pro--
yecto, aprovechando 1la existencia de ese proyecto. Pero en lo ==
personal, para poder votar a favor de que este proyecto siquiera
ge estudie en Comisidn, tendria gue escuchar primero el compromi
so de los proponentes en el sentido de que este proyecto se limi

te a un permiso para que el Presidente en ejercicio viaje a los=
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demis paises de Centro Aférica o Panami sih permiso, v que en lo
demds la Constitucidn se mantenga como esti.

Claro que se puede aprovechar para corregir una =
palabra que para mi no tiene importancia. Hoy dia se dice "soli-
citar permiso", y el proyecto habla de “"obtener". Solicitar u ob
tener es la misma cosa; simplemente es una leguleyada qgue utili-
z6 el expresidente Figuemes para decir que &l habia cumplido con
la Constitucidn pidiéndolo, aungue no se lo dieran. Si hay que =
solicitar el permiso es pordque hay que obtenerlo. Claro que se =
puede aprovechar para corregir esa palabra.

Pero en todo caso que quede claro, yo mo estaria=
de acuerdo del todo con votar ni siquiera el pase de este proyec
to a Comisidn, si los proponentes no lo limitaran en el sentido=
gue he sefialado.

DIPUTADO QUESADA NINO: Con todo respeto a quienes me han antece-
dido en el uso de la palabra, guisiera ==
hacer algunos comentarios con respecto a este proyecto. En pri=-
mer lugar, si la intencidn de este proyecto es el de actualizar=
el articulo 139 de la Constitucidn Politica de Costa Rica, creo=
que debe ser ajustado realmente a la época y a la necesidad en =
que estamos viviendo en este momento. En primer lugar, habla de=
que el Presidente no necesite pedir permiso a la Asamklea para ir
a Centro América y Panamd. Considero, y repito, que si lo que tra
tamos es de ajustarnos o adaptarhos a la época,intencién que per
sequimos con el cambio de este articulo de la Constitucidn, pues
debemos hacerlo con el sentido 1lbgico que se requiere; si queremos
darle permiso para viajar a Centro América y Panami, que parecie
ra que el consenso due existe es porque es cerca, tenemos que ==
darnos cuenta también de que ahora, en esta época en gue estamos,
cualquier distancia ya no es larga. Creo que los sistemas de ==

transportes que se han logrado hoy dia son lo suficientemente ==
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practicos y eficaces como para poder ir a la China en tres dias,
y volver, si mal no me equivoco.

De manera que ho consiste en distancias, no con--
siste en limitar las distancias, sino limitar el tiempo, porque=
si vamos a obligar al Presidente a que nos pida permiso para ir=
a la China, donde tal vez en tres o cuatro dias puede ir y venir,

o poniéndole mucho ocho dias, pero no lo vamos a limitar en el =

sentido de que si va a Nicaragua o Panami, perfectament e puede
hacerlo por un mes. El asunto entonces no estriba en la distan-~-
cia, sino 1o que importa aqui es el aspecto tiempo, porque lo im
portante, lo que se persigue con estas cliusulas del articulo =
139, es no dejar al pais acéfalo ausenténdose el Presidente de =
la Replblica por un determinado tiempo.

En un principio se media esa necesidad a través de
la distancia; hoy, que ya no cabe la distancia, lo que se debe =
medir es el tiempo. Estoy consciente, y pareciera a través de lo
gque he oido de los Diputados que me antecedieron en el uso de la
palabra, de que lo que les preocupa es la ausencia de Presidente
porlilargo tiemp; pareciera entonces gue hay consenso, repito, de
gue a Panami y Centro América si se le conceda permiso permanen-
te, por decirlo asi, de manera que ho reduiera el permiso de nues
tra Asamblea para poder asistir a esos paises.

Estoy consciente también de la importancia de los
asuntos de Centro América, pero también es muy importante gue un
Presidente de la Repliblica se mantenga en contacto con diferentes
paises Que nho sonm solamente Centro América. Por gué entonces ha-
cer una discriminacidén que pareciera ildgica, de que a Centro Am&
rica si, pero si es un poco mis alld, sea México o Colombia, ne-
cesita el permiso de la Asamblea. El asunbo es tiempo, no distan
cia.

De tal manera, y creo dque con el ejemplo que puse,

de ir en cuatro dias y regresar a China, y dquedarse un mes en =
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Nicaragua, es suficientemente claro. De manera que analizar esta
situacidn, y observando gue nuestro Reglamento no se puede hacer
ninguna variante a este proyecto, ni aun en Comisidn, sino que =
las variantes pueden ser preseniadas hasta en Primer Debate, =
creia necesario hacer la anticipacidn de mis objeciones en vista
de que si el consenso es de gue el Presidente esté el mayor ==
tiempo posible en nuestro pais, debemos pensar en el tiempo y no
en la distancia.

Se me ocurre, para cuando esté este proyecto en =
discusidn de Primer Debate, hacer las observaciones de que no sea
por mi&s de 15 dias, siho que sea, por ejemplo, 8 dias, y que al=
final, donde dice que cuando la visita sea a cualquiera de los =
paises de Centro América y Panami no se requeriri permiso de la=

Asamblea, agregarle "salvo que exceda el plazo arrxiba apuntado”.

De manera que nuestra preocupacidn debe abicarse al tiempo que

el Presidente de la ReplUblica pueda estar fuera del pais, y no a

la distancia de donde vaya, poxdue me parece dque no tiene sentido,

en vista de que ahora las distancias no son ningin problema ni =

obstéculo para viajar.

DIPUTADO MOLINA SIVERIO: Después de habexr escuchado las excelen-
tes intervenciones de los Diputados que

me han antecedido en el uso de la palabra, creo due queda poco =

que decir sobre la materia. Sin embargo, quiero insistir sobre

una observacidn que hizo el Diputado Axrce S&enz, en el sentido
de que esta materia nunca ha sido materia de controversia o nun-
ca lo fue, antes de gue surgiera la figura tan polémica de don==
José Figueres, ni aun después de don José Figueres; porque hemos
observado que todos los Presidentes que precedieron al sefior Fi-
gueres, nunca se opusieron, nunca le pusieron reparos ni objecio
nes a esta disposicidn constitucional que considero que sigue =

manteniendo su vigencia, y due sigue manteniendo su necesidad.
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Y si observamos a quienes después del afio 1954 lle
garon a la Primera Magistratura de la Nacidn, nos encontramos que
sin diferencias partidistas, tampoco le pusieron reparos de nin-
guna especie al precepto constitucional que cbliga a los Presi--
dentes a solicitar permiso para salir del pais.

De tal manera gue a mi me parece ver un reflejo,=
una proyeccidn del pensamiento de don José Figueres y ho de don=
baniel Oduber, duien tan respetuosamente ha solicitado permiso a
la Asamblea Legislativa para salir d:1 pais, en este proyecto de
ley que pretende reformar la Constitucidn.

Evidentemente, como agui lo ha sefialado el Diputa
do Piza Escalante, ya los viajes del Presidente don Daniel Oduber
Quirds, pues estén sembrando un poco de ihquietud en la opinidn=
piblica. Evidentemente los costarricenses queremos, deseamos to-

dos, al margen de la controversia politica, due la mayor parte =

del tiempo nuestro Presidente esté con nosotros, esté en la Casa
\..,_.———-———""____\ e e i e,

Prasidencial = o e o o e e e e
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que los costarricenses han eregido para que é1 desde ahi go-
bierne los destinos de la nacibn. Porque ya se oye decir, va
se ha manifestado pdblicamente que hoy por ejemplo, que vive
el pais momentos de verdadera angustia con respecto a proble
mas que tocan tan hondo a nuestra Repidblica, como son las ==
huelgas bananeras, como son el problema de la Standard Fruit
Company y otra serie de problemas de gran consideracién, pues
que el Presidente Oduber no se encuentre en el pais para ha-
cerle frente a esos problemas.

Sefiores : la reforma constitucional que a-
hora se propone tiene adem&s en su esencia una frase que a =
mi me parece superflua. Dice; "obtener permiso de la Asam
blea Legislativa cuando necesite salir del pais por més de =
quince dfas". Esto de por 'n& de quince dias", la verdad sefio
res, en esta época no tiene ningdn valor.

Adem&s, esta reforma constitucional supri

me algo muy importante que se mantuvo tanto en el precepto =

constitucional de 1949 y que venia desde la Constitucibn de=
1871,y es lo que se refiere a que los expresidentes un afjo==="
después de haber dejado el Poder deben también solicitar per
miso para salir del pais. No voy a insistir aqui en las razpo
nes por las cuales es conveniente mantener esas disposicio~~
nes. Aqui se hansefialado con lujo de detalles.

Insisto en que si alguna reforma se hicie
ra en el sentido de cambiar esta disposicibn constitucional,
la dnica que podrfia admitir seria la restitucibén del texto =
de la Constitucién de 1871, aquella que indica que "el Bresi
dente de la Reptblica no puede salir del territorio de Costa
Rica mientras dure su destino, ni dentro de un afio después =
de haber dejado el mando, si no es con permiso de la Asamblea

Legislativa, salvo para visitar cualquiera de los paises hex

b
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manos de Centro América y Panamd". Por esas razones, no por

razones de orden politiquero es que le voy a negar el voto=

a este proyecto de reforma constitucional.

DIPUTADO CAMPOS BRIZUELA: No quiero retrazar el trdmite de
este asunto, pero la trascenden-

cia del mismo me obliga a exponer mi punto de vista sobre =

él.

Estuve de acuerdo cuando se le dio el primer
permiso al sefior Presidente Oduber para que abandonara el =
pais, en que esta norma que se quiere modificar de la sali-
da los presidentes y expresidentes al exterior, fuera modi-
ficada en lo que respecta al drea Centroamericana y Panamd.
La considero inadecuada porque para nadie es un secreto que
con estas repiblicas hermanas nos ligan vinculos muy cerca-
nos, histéricos, culturales, econfmicos. de toda indole.

Considero que en la forma en que viene el =
proyecto en discusién, en que plantea el asunto y pretende=
darle solucién es inadecuado, ildégico y para mi no es proce
dente. Respetando el criterio que hayan tenido los proponen
tes de dicho proyecto.

Realmente lo que aqui se quiere decir es que
al Presidente se le dé permiso para abandonar el pais en au

sencias que no sean mayores de quince dias, y se deja por =

~

fuera a los sefiores expresidentes de la obligacifn que actual

mente consigna la Carta Politica. Desgraciadamente en un =
pais como el nuestro, donde determinados hechos hist6ricos=
nos hacen recapitular muy seriamente. no creo que sea conve
niente prescindir de una norma tan sabia que han retenido =
casi todas las Constituciones que nos han regido hasta el =
momento, como la de obligar a los expresidentes para que re

porten cualquier permiso para abandonar el pais, después de
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un afio de haber ejercido el cargo. Tratar de dejar sin vi-
gencia esa norma sabia que han tenido nuestros legisladores
del pasado, creo que en ninguna forma viene a beneficiar =
la Constitucibén Politica ni a los costarricenses.

Hasta el momento hemos contado y durante un=
lapso muy apreciable, con personas que con todo y los alti-
bajos que la politica tiene han sabido respetar con peque-
fias flagquezas la Constitucién Politica. Pero un dfa podria

venir un individuo irrespetuoso, un individuo que haya no=

solo irrespetado la Constitucibn, sino que haya cometido

i

hasta delitos comunes y si se aprobara el proyecto en la

forma en que viene expuesto podria abandonar en el mismo
momento de abandonar el cargo del pais, y en duien senta -
rfamos las respomsabilidadds de sujecidn administrativa si

fueran delitosas o ilegales o inconstitucionales.

De toda suerte, considero dque mientras que
en la Constitucibén Politica no hayan sanciones concretas =
para los miembros de los Supremos Poderes que incurran en=s
la violacién de las leyes o de las normas que rigen nuestra
institucionalidad, todas estas reglas due consigna la €ons-
titucién son inoperantes; tenemos el caso reciente, ya muy=
comentado del sefior expresidente Figueres, abandond el pais,
considero que lo abandond bajo circunstancias irregulares =
porque el hecho de que la Constitucién Politica obhligue al=
expresidente a pedir permiso ¥ gque venga el presidente y di
ga que cumplié con la norma constitucional al pedir permiso
que allid la Asamblea si no le concedid el mismo, me parece=
gue eso es una leguleyada.

Desgraciadamente esta forma en que ha operadd
la autorizacién para que los presidentes y expresidentes a-

bandonen el territorio nacional, se ha prestado para cosas=
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gue realmente causan-ira en la medida en que los presidentes a
veces irrespetan su propia investidura, al llegar a paises don
de no han sido invitados oficialmente.

No creo gue el Primer Magistrado de una Na -
cibén, por un motivo equis llegue a otra sin la invitacibén ofi-
cial, expresa de su colega respectivo,

Repito, es una falta de consideracidén y de =
respeto a la propia investidura, el hecho de que por cualquier
motivo que se produzca en un pais determinadc, el Presidente =
tenga como pretexto abandonar el pais y sin que reciba la dis-
tincidén gue su rango merece.

No quiero que esp se le dé el matiz politico
que muchos pretendieran darle, pero como costarricense si me =
gustaria que cada vez que nuestro Presidente abandona el terri
torio nacional, sea recibo al pais que va en la forma que el =
protocolo en tales casos amerita.

He observado estos dias una caricatura que

salid en la Nacidn, me preocupd enormemente. EsS una caricatura
que me dio la impresifn de una silla helicbptera, que mejor =

fuera para muchos sefiores gue les gusta viajar, una alfonfra

mdgica como la de los cuentos de Las Milly una noche. Asi po -
drfan transportarse a cualquier lugar del mundo y no tendrian =
1a necesidad de estar pidiendo permiso. Esa critica callada, =

sllencioga-—=m=mmmee e —————— e e e -~ -~
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y tan elocuente de una caricatura, retraka el problema que vive
Costa Rica con sus Presidentes y expresidentes. Yo no conside-
ro que debemos darle el voto a un proyecto en la forma en que=
viene readactado el que nos ocupa esta tarde. Consecuentemente
Yy muy respetuosamente les digo a los compafieros Diputados propo
nentes que al expresar nosotros nuestra anuencia a gque se re -
formara el inciso 5) del artfculo 139, en la medida en que no =
existiera la prohibicién para que el Presidente abandonara el
pais para trasladarse a cualquier otro pais de Centro América o
Panamd, es lo que nosotros querfamos y en eso hay consenso geng
ral; pero en cuanto a esta patente de corso gue se le da en es-
te proyecto, no puede estar de acuerdo un representante popular
independiente como quien Jes habla,
DIPUTADO TORRES VINCENZI: La verdad de este proyecto es mejor=
que la expresemos de una vez. Si en
realidad nos ha resultado un Presidente turista Y que no sé en=
estos dos meses cudntas veces ha estadc fuera del pais y preten
demos reformar la -Constitucién para darle facultades al sefior=
Presidente para que esté saliendo a otros paises sin la autori-
zacién de la Asamblea Legislativa, la verdad es que no tendre -
mos un Presidente todo el tiempo, como fue el deseo de la mayo -
ria de todos los costarricenses. Si una mayoria de un 42% aproxi
madamente de los votos emitidos por los costarribenses fueron =
para el Presidente en ejercicio, es para gue nos gobierne den -

tro del pafs. Por eso estimo que esto es una reforma casuisti
(_\_____————-‘_—_\5\ ~

g

ca y considero que es un pésimo precedente en el sentido de re-
. ——

formar laConstitucién para acomodarla a los deseos o costumbres

de un determinado Presidente para salir del pafis cuando lo con-
sidere necesario. Creo que debe existir un cierto control de =

parte de la Asamblea Legislativa en este sentido. Creo que es

una sana medida el hecho de que el Presidente tenga que solici-
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tar a la Asamblea Legislativa el Eg?miso para salir del pafs. =

Personalmente no le he negado ningdn voto para que salga cuan -

p‘—,—‘»—“\s_ﬂ__‘m,.w o
tas veces quiera, pero debe existir la oportunidad de la Asam -

blea Legislativa para examinar y ver si es oportuno otorgar eso

permisos. Por la exposicién hecha por el Diputado Axce Saenz =
\—_—-’—’M

viercn los sefiores Diputados la forma en gque se pretendid=
abusar de este trdmite y los problemas que hubo. De manera gque
creo conveniente mantener la disposicién tal y como estd; lo =

mis que se puede aceptar es la salida por pocos ' dfias.

DIPUTADO ECHEVERRIA BREALEY: Muy brevemente para manifestar
que hago mias todas las expresio-
nes que aquf se han dado en contra del proyecto, por las razo -
nes ya dichas, Sin embargo quiero dejar muy claro que en una =
oportunidad, cuando se discutfan dos proyectes de reforma cons=
titucional en las cuales nosotros tenfamos especial interés, ma
nifesté que por respeto a los compafieros firmantes, que tienen=
que ser diez como minimo, crefa que se debia votar a favor, aun
que estuviera en contra del fondo del. proyecto. Creo que nada=
de eso he rechazado sin la discusién de una Comisién. Por esa
razén, aunque estoy en contra del fondo del proyecto, cuando =
vuelva a Plenario, si es que pasa a Comisién, haremos las expo-
siciones del caso en contra del proyecto, consecuentes con nues
tra posicién de que cualquier reforma constitucional que ameri-
ta que diez sefiores Diputados la apoyen, merece por considera -
cién a esos Diputados.que se discuta; aunque en el caso de que=
las mociones que a nosotros nos interesaban los demds sefiores =
Diputados no tuvieron para con nosotros esa consideracién, noso
tros si la vamos a tener para con ellos.
DIPUTADO CUADRA MARTINEZ: Los planteamientos que se han hecho=
esta tarde en la Asamblea Legislati-

va sobre la reforma al articulo constitucional gque exige a un
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Presidente Constitucional solicitar permiso para salir del pafs,
sea para viajar a Panamd, o a Europa, obedece posiblemente este
artfculo constitucional, viene de Espafia y los espafioles lo =
traen de los britd&nicos en aquéllos tiempos de corsarios cuando
el rey se llevaba todo el oro o las joyas del castillo y tenian

que pedirle permiso a todos los caballeros a su alrededor para=

hacer un viaje por el B&ltico o los fenicios por el Mediterrdneo.

Lamentablemente las condiciones politicas del pafs, y lo digo =
porque estas sesiones se oyen en el Valle Central por lo menos,
no hemos 1llegado a madurar lo suficiente como para no entender=
que el mundo se ha hecho tan corto a través de las comunicacio-
nes, de la era del jet, de los satélites, que posiblemente en
el afio 2000, si es que todavia existe el mundo y si es que toda
via existe esta Asamblea Legislativa, les va a causar mucha ri-
sa que la Constitucién Politica de 1949 haya una disposicién; =
posiblemente en el afio 2000 ya se le autorice inclusive al Pre-
sidente a ir a Marte o a Venus o no sé€ si a la Luna, pero si =
queria intervenir para plantearle esto al pais y a los sefiores=
Diputados que enviemos esto a Comisién para que se estudie fria
mente qué es lo que estd sucediendo en el mundo. Constantemente
vemos en los cables, cuando Willy Brand estaba en la Cancille -
rfa del Gobierno Alemd&n que amanecia hablando con el ya desapa-
recido Presidente Pompidou; como ¢l Presidente Nixon se va al Me
dio Oriente, visita diez o quince paises: cuando el Presidente=
Luis Echeverrfa se va a Europa constantemente y entra en contag
to con los otros funcionarios de Gobierno, y especialmente Euro

pa. Se ha logrado hacer un Mercado ComGn Europeo donde estdn

350.000.000 de consumidores europeos que crvzan las fronteras

de Francia, Alemania y otros con solo la terjeta de identidad

gue llaman los franceses y que equivale a la cédula de identi

dad, y yo nunca he podido llegar a entender, y no lo entiendo, =
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lo que sucede en los paises de América Latina. Aqui se habla =

de explotacién yanqui del imperialismo norteamericano, del subde

sarrollo de los paises de hambre en la explotacién, pero no hay
forma, y aqui lo estamos viendo esta tarde, que todos los lati
noamericanos nos pongamos de acuerdo gue el Presidente de Guate
mala, si tiene que ir a habiar con el Presidente de Colombia, o
el Presidente de Colombia tiene que hablar con el Presidente de
la Argentina, o de Bolivia, o de Mexico, es totalmente ridiculo
dgue Presidentes y funcionarios gue nunca se ven a como se ven =
los europeos, constantemente en una relacidén estrecha, todo un
mundo diplomdtico, todc un poder, volcado hacia los problemas =
de Francias, Italia, etc., pensando en qué estd ocurriendo con
el precio del acero en Alemania, y se viene el Ministro de Fi -
nanzas de Alemania a Ttalia. No s€ si eu gue seguimos siendo =
indios todos Jos SOOGOObaOOO de iatinoamericanos, pues szfiores,
vamonos a las montafias, guaemencs humos y pongdmonos 1as flechas
v los taparrabos y retrocedamos 500 afios, Si estuviera el Pre-
sidente Trejos, si hubiera sido electc Presidente de la Repdbli
ca y no 2i Lic. Oduber Quirds, yo hubiera cido el primero que =
me hubiera ormesto & que esto no pasara y asi lo dije en campa-

fia y siempre lo comenté con muchos compafieros, ————-m=meme——-——-




-59- 69

y nunca hubiera aceptado de mi fraccidn que me hubiesen dicho que
no se le permitiera a un Presidente de la ReplGblica salir, nego-
ciar y tratar con cualquier ministro o presidente del exterior.=
Queremos ser muy desconfiados, de que va a robar, que se va a ==
llevar el dinero. Soy del criterio que haya una Ley de la Adninis
tracidén Financiera de la Repiiblica, haya Contraloria General de=
la RepGblica, haya carteles de licitacidn, vengan carteles de 1i
citacidn internacionales; el que quiere brincarse la ley y duie-
re robar y quiere hacer negocio, 1o hace, aunque tenga cien o =
doscientas contralorias por delante. Y esta norma constitucional,
inspirada posiblemente en los saqueos piratas que habia antes, =
no sé cudntos afios tendrd esta: norma de estar ahi, es un proble
ma que estamos viviendo en Costa Rica y que es parte de tode esta
marafia de entrabamientos que vivimos en América Latina. Para ci-

tarles un ejemplo, nunca me he explicado ni lo entiendo, por

qué Puerto Rico, que consume enormes cantidades de café, tiene
que comprar el producto en los mercados de New York, en la wall
Street, donde hacen los grandes negocios, tiene que ir el Go---
bierno de Puerto Rico porque nunca hemos podido establecer un ser
vicio aéreo o de vapores San Juan-Limdn. Pero no, de Francia a =
Inglaterra cons&antemente se cruza al Canal de la Mancha y viven
en una gran relacidn estos dos paises: pero en Latinoamerican, y
aqui lo estoy viendo esta tarde, con gran decepcidn, y que lo se
pa todo Costa Rica, ojald, no estamos preparados todavia} Sea =
dquien sea el Presidente de la Repliblica, cuando un Presidente sa-
le y quiere entablar conversaciones con los gobiernos desarrolla
dos o de gran poder econémico, no veo por qué la Asamblea Legis-
lativa le tiene que estar limitando su accidn, su poder de deci-
sidon ante el mundo. Nunca he entendido este principio constitu--
cional: me gustd mucho la reforma atenuada que se Presente, yo =
hubiera sido mis radical dandole libertad absoluta, y alld el =

Presidente con su conciencia. Hay un gran juez que es el pueblo=
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y ese juez medirad a ese Presidente, meadixd al partido al que ==
pertenezca cada cuatre afios mediante las urxnas electorales.
Mientras gue agui hablamoz de explotacidn de los=
gringos, de explotacidn de los imperalistas, gue nos roban, que=
el precio del banano, que la maguinaria nos la venden a precios=
espantosos, que la agricultura nc la pagan bien en los Estados=
Unidos o los alemanes, pero allia viven en una gran relacidn, ha-
cen un gran mercado comnn europas, y nunca he visto que, por ejem
plo Kosygin, esté pidiendo permiszc al Scviet Supremo para ir a =
Polonia, Yugoslavia, Checoslcovaguia o fgipto; »i tampoco he vis-
to nunca ninglin cable sobre que cl Presidente dz Egipto esté pi-
diéndole permiso a los parlamentcs para viajan. Nc 1o he entendi.

do, nunca lo voy a entender, psro hav alguien eén gue incide esto

y es definitivamente el pueblio; 1o hemos visto con la politica
de acercamiento de Henry Kissinger con la Unidn Soviética. May =
bien lo ha dicho &l en la revista Time,"s85lc a base de la rela--
cidn personal con los altos furcicravics del Gobierno goviético,
hemos podido lograr a una extensidn atdmica, a una amistad since
ra, a un comercio con la Unidn Soviéticz, y 1o mismo han dicho =
los funcionarios soviéticos”. SOlc a base de un trato, de una vi
sitadel Presidente Nixon, sin ningin permiso del Senado ni de la
Camara de Representantes, eh igual forma lo han hecho ellos cuan

do han ido a las asambleas denerzieg en las Naciones Unidas y han

v,

ido a washington a entrevistarse con 2! Praegidente Nixon. Scn =
paises inmensamente ricos, con un cgran desarrollo, de los cuales
tenemos mucho que aprender de sgus cosas huanas; pero lamentable-
mente Costa Rica, v muchos paises latinceamervicanocs seguimos con=
el taparrabo y soplandc el humo pava que nog tiren la flecha.
DIPUTADO FERRETO SEGURA: Verdaderamente ez lamentable que un pro
blema como éste se discuta con un crite
rio politiquero, y no hay la menor dnda de que la politigueria ha

estado presente toda esta tarde eih ¢l ~ursc de este debate. EL

il
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problema de que si consfitucionalmente debe existir o no prohibi

cidn para viajar y en qué términos, debia ser discutido en una

Asamblea como ésta sin tener en cuenta quidn es el Presidente, =
sin tener en cuenta quién fue ni quién lo va a ser. Y quiero ex-
presar que con mi palabra estoy criticando a los Diputados de ==
las fracciones que se oponen a esta reforma constitucional, pero
para no ser injusto, y le puse mucho cuidado a lo due dijo el Di
putado Arce S&enz, hay que decir tambidn que cuando las cosas esg
tuviern‘al revés, las iniciativas conservadoras, las iniciativas
o los puntos de vista o criterios apegados a lo antiguo, salie--
ron de las filas del partido gue es ahora Liberacidn Nacional. =
Ahi probd el Diputado Arce Saenz que efectivamente partid de ahi
la reforma o la disposicidn constitucional que varid lo estable-
cido en 1871 y que autorizaba a lcs presidentes de la Replblica=
a viajar cuando lo tuvieran a bien por Centro América y Panami.

Esas restriccioneg que ahora con tanto calor com
batid el Diputado que me antecedid en el uso de la palabra, tu--
vieron inspiracidn en su propio Partido. Quiero decirle con toda
franqueza que no obstante que nos leyeron un pronunciamiento de=
huestro compafiero Manuel Mora, que es un criterio que &l dice ==
que lo expresd como un criterio técnico, pienso que hosotros de-
beriamos adecuar nuestra Constitucidn Politica a la época, sin =
politiquerias, y que en muchos de los conceptos que expresd el =
Diputado Cuadra Martinez tiene razdn, las distancias se han redu
cido; pero no sdlo se han reducido las distancias, hoy dia ningu
na nacién del mundo puede ser ajena, por mas que lo quiera, a =
los problemas de orden internacional.

YO no sé si el sefior Oduber Quirds ha ido a Lon--~
dres a discutir con sus colegas ¥ con sus amigos social-dembcra-
tas, el problema del mercado o del mercadeo del banano, pero si=

ha ido a eso digo que estd bien empleado el tiempo. Si no fue a=

jh"i’ T T T I T
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eso es criticable. Pero si fue a eso, repito, estd bien empleado
el tiempo. |

Tenemos O no grandes problemas nacionales relacko
nados con el mercado del café, del banano, el crédito internacip
nal y miltiples otros problemas due reclaman gue nuestros manda-
tarios viajen, salgan, tengan contacto personal? Si la politique
ria estuviera fuera de la consideracidn del problema, estoy sequ
¥o que la mayoria de la Cémara diria "claro que es necesario" y=
que esa disposicidn constitucional, asi como estd, no responde a
las condiciones particualres en que vive nuestro pais.

Yo digo dque probablemente esta reforma constitu--
cional estd ya fracasada, porque necesita 38 votos para ser apro
bada, y no sdlo 38 votos de esta Legislatura, sino también el afio
entrante en la nueva Legislatura, Que se podria decir que es ca-
s8i imposible gue esto pase.

Sin embargo, quiero dejar constancia de que alguna

reforma debe hacérsecie a nuestra Constitucidn, ~~—=ceaa ottt e e o

o
U ¢
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de manera que se permita una mayor libertad y flexibilidad =
en lo que se relaciona con los viajes del Primer Magistrado,
de manera que tenga la oportunidad de establecer contactos =
personales con otros gobiernos y Otros gobernantes, en bien=
del desarrollo econdmico y politico del pais. Sustento ese =
criterio y lo sostendria también si quien estuviera en la =
presidencia de la Republica fuera el Dr. Trejos Escalante, =
porque entonces también seria cierta la misma verdad, si ca-
pe la redundancia.

por tanto, sefiores Diputados, nuestra opinién
es que el debate de esta tarde ha tenido muy mal encauzamien
o, ha sido un debate politiquero, de oposicidén a la reforma
para atacar 2 oduber y a Figueres, ¥y nO partiendo del crite-
rio de qué es lo que mas le conviene a la repuiblica.

Finalmente guiero expresar que me parecid muy
en su lugar el criterio del Diputado Quesada Nifio. Si ha de=
haber limitaciones, ahora no deberian ser limitaciones de es
pacio sino de tiempo. Tal vez este asunto se llegue a resol-
ver con una solucidn gque podriamos llamar de compromiso, al=
hablar no de guince dias sino de ocho dias en que el Presi -
dente puede salir a hacer sus contactos internacionales; si=
se ha de prolongar mucho tiempo su ausencia, como hay el pro
blema de la tranguilidad nacional, de la estabilidad institu
cional, es inconveniente que se ausente por mucho tiempo; no
sé& qué compromiso podré haber, pero he querido expresar fran
camente nuestra opinidn en el sentido de que la Constitucidn
debe reformarse y adecuarse. Es lamentable que en el pasado,
de las propias filas de lo que es ahora el partido Libera -
cidén Nacional, también por sentimientos politiqueros, se es-
tablecieran las restricciones que fueron consignadas en la =
carta Politica de 1949. Ahora estamos pagando por esa politi

gqueria. Yo creo que en un momento mAs sereno y cuando los in

67
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tereses politiqueros pesen menos, debe llegarse a un acuerdo
para reformar la Constitucidén de manera gue el Presidente de
Costa Rica salga cuando sea necesario y no sdlo cuando le dé
la gana a la Asamblea Legislativa.

Finalmente, digo que en los dias en gue Figue
res pidid permiso para viajar a los Estados Unidos y no se le
did, actud mal &l al salir sin permiso, pero actud mal la A-

samblea entrabando los debates, prolongédndolos mediante la =

practica del filibusterismo, de manera que lo colocaron en
la situacidn de quedar en ridiculo o viajar sin permiso. Yo=
digo que fue condenable la conducta del Presidente Figueres=
al violar la Constitucidn e irrespetar su mandato, pero =
igualmente condenable fue la politiqueria de la Asamblea Le-
gislativa de entonces, que prolongd los decbates indefinida -
mente para colocar al Presidente de la Repliblica en la dis -
yuntiva en que lo colocd.
DIPUTADO CHEN LAO: Quiero exponer ante esta Asamblea mi pun-
to de vista y la forma en gue voy a votar.
Quiero explicar que no es la politigueria la=
que me va a llevar a darle el voto negativo a esta solicitud
de reforma constitucional. Yo estoy de acuerdo con lo mani -
festado por algunos compafieros, en cuanto a gue el Presiden-
te de la Replblica debe tener libertad de salir, no solamen-
te a Centro América y Panamd sino incluso a todo el Continen
te Americano. Pienso también gue debe haker ciertas restric-
ciones para que pueda salir fuera de América.
Yo le hubiera dado mi voto a ese proyecto de=

reforma constitucional si hubiera venido concebido en los =

términos que he dicho. Sin embargo, la reforma va més alla
al suprimir la obligacidén de solicitar permiso a quienes han

ejercido  la Presidencia de la Replblica. Esa disposicidn,==
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que estd en relacién con el articulo 150 de la Constitucidn =

Politica, no debe desaparecer, Costa Rica necesita que quie
nes han ejercicio la Primera Magistratura permanezcan en el =
pais por lo menos durante un afio, a disposicién de los tribu-
nales de justicia, para responder por las gestiones del car -
go.
EL PRESIDENTE: Discutido el asunto. Se va a proceder a reci -
bir la votacidn para determinar si se admite o
no a discusidén el anteriox proyecto de reforma constitucional
{ADMITIDO A DISCUSION)
DIPUTADO QUESADA.NINO: Quisiera gue constara en actas mi vo -
2. . to, que ha sido afirmativo primero por
las razones que va apuntd el compafiero Echeverria, y que se -
ran siempre nuestra linea, en el sentido de respetar la opi -
nidén de once Diputados gue han presentadco este proyecto de re
forma constitucional, aunque en el fondo, como ya lo dije, no
estoy de acuerdo, salvo las modificaciones que apunté, en =

cuanto a gue se debe considerar el tiempo y no la distancia,

y en su oportunidad, sea en Primer Debate, haré las sugeren

cias del caso.

EL PRESIDENTE: Se va a recibir la votacidn para integrar 1la

Comigidn Especial que dictaminara sobre este

proyecto de reforma constitucional.

EIL SEGUNDO SECRETARIO: El resuitado de la votacidén es el si -

guientes
Diputado Soley Soler: 25 votos
Diputado Ferreto Segura: 33 votos
Diputado Mora Valverde: 2 votos
Diputado Quesada Nifios 27 votos
Diputado Salazar Navarrete: 2 votos
Diputado Herrera Carvajal: 1 voto
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Diputada Venegas Salazar: 1 voto

Diputado Piza Escalante: 1 voto

Diputado Cuadra Martines: 8 votos
Diputado Echeverria Brealey: 7 votos
Diputado Arce Saenz: 16 votos
Diputado Torres Vincenzi: 16 votos
Diputado Campos Brizuela: 16 votos.

EL PRESIDENTE: De conformidad con el resultado de la votaciédn,

queda electo el Diputado Ferreto Segura para =
integrar la Comisién Especiai, pues sdlo &l cbtuvo mas de 29 =
votos.,

Se va a tomar nuevamente la votacidn para nom -
brar a los dos restantes miembros de esa Comisidn.

Los sefiores Diputados que voy a mencionar ya =

forman parte de dos Comisiones Especiales y, en consecuencia,

no pueden formar parte de nueva nueva Comisidn: Barboza Ruiz,=

Brenes Castillo, Campos Brizuela, CaArdenas Orias, Echeverria==

Brealey, Mora Valverde y Sotela Montagné.

DIPUTADO QUESADA NINO: Es para solicitar a la Presidencia que=
se repita la votacidn, ya que la infor-

macidén que se nos acaba de dar fue posterior a que nosotros vo

taramos, y muchos dimos el voto por el compafiero Campos Bri =

zuela.

EL PRESIDENTE: Se van a recoger las papeletas que se distribu-

yeron anteriormente y se van a entregar nuevas,

con el propdsito de cbviar dificultades a 1la hora de hacer el=

recuento.

EL SEGUNDO SECRETARIO: El resultado de la votacidn es el si -
guientes

Diputado Soley Soler: 30 votos

Diputado Quesada Nifio: 30 votos
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Diputado Herrera carvajal: 2 votos
piputado Piza BEscalantes 1 voto

Diputado Torres vincenzi: 21 votos
Diputado Salazar Navarrete: 5 votos
Diputado Arce Saenz: 13 votos.

EIL PRESIDENTE: En consecuencia, se completa 1a integracidn de
1a Comisidn Especial con los Diputados Soley =
Soler y Quesada Nifio.
Mafiana, después de la sésién plenaria, se procg

dera a la instalacidn de ella.

e S e S F—
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Para que al Diputado f72/c < Sa L 2 .o
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:. 1
se le conceda un plazo de 30 minutos en el uso de 1;

palabra”

El Diputado:

-

hace la siguiente mocidn: -

"Para que al Diputado: /& C’/e

,J-a.mmgeda un plazo de 30 minutos en el uso deé la palabra’ ,~
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setenta y cw tro.-

Leido por tercera vez el anterior proyecto de reforma al inciso

5) del articulo 139 de la Constitucidn Politica, se Aprobaron

las siguientes mociones:

Del diputado Sigurd Koberg Van Patten; "PARA QUE AL DI~

PUTADO ARCE SAENZ SE LE CONCEDA UN PIAZO DE TREINTA MI~-

N UTOS EN EL USO DE LA PALABRA",

Del diputado Losilla Gamboa: "PARA QUE AL DIPUTADO ARCE

SAENZ SE LE CONCEDA UN PIAZO DE TREINTA MINUTOS EN EL

USO DE LA PALABRA".

Admitido a discusién, se procedié a nombrar la Comisién Eg-

pecial que dictaminard sobre este asunto, con el resultado si-

guiente:

Diputado Soley Soler 25 votos
Ferreto Segura 33 votos
Mora Valverde 2 votos
Quesada Nijo 27 votos
Salazar Navarrete 2 votos
Herrera Carvajal 1 voto
Venegas Salazar 1 voto
Piza Escalante 1 voto
Cuadra Martinez 8 votos
Echeverria Brealey 7 votos
Arce Sienz 16 votos
Campos Brizuela 16 votos

Dijo el senfor Presidente, que de conformidad con la votacidn

‘quedaba electo el diputado Ferreto Segura , yva que sdlo &l habia

obtenido mds de 29 votos, y se procedia a anavaueva votacidn,

El resultado de esta votacién, fue el siguiente:

Diputado Soley Soler 30 votos

Quesada Nifio 30 wvotos

6-73--22.000—Imp. Nal.-180}
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12

13

14

15

16

17

18
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23

24

25

26

27

28

29

30

Diputado Herrera Carvaja 2 votos
Piza Escalante 1 voto
Torres Vincenzi 21 votos
Salazar Navarrete 5 votos
| Arce Sé&enz 13 votos.-

En consecuencia, la comosién quedd integrado con los diputados

Ferreto Segura, Soley Soler y Quesada Nifo.

o ———
" Roberto Losilla Gamboa Josg M}Qel Cgrx;al&olaﬁos
7 —
PRIMER SECRETARIO SPéUND ~4ECRETARIO

=
/
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No. 1442

ASAMBLEA LEGISLATIVA o
DE LA "(’ “/

REPUBLICA DE COSTA RICA

De conformidad con el inciso 3) del articulo 195 de la Consti~

tucién Politica,

ACUERDA:

ARTICULO UNICO.~ Nombrar una Comisidén Especial integrada

por los diputados Arnoldo Ferreto Segura,
Elias Soley Soler y Miguel Angel Quesada Nifio, para que en
e_l término de ocho dfas dictamine sobre el proyecto de refor-

ma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucién Polftica.
PUBLIQUESE

Asamblea Legislativa .- San José, a los dos dfas del mes de

julio de mil novecientos setenta y cuatro.

""""""

A

Orlando Sgtela Mon fagné
VICEPRESIDENT

ARy

oberto Losilla Gamboa

PRIMER SECRETARIO

ple’s Bolafios




PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA.-

Los suscritos diputados miembros integrantes de la " COMISION ESPECIAL para dictaminar sobre el proyecto de reforma

itucidén Politica', han procedido a la instalacion de la misma, designando

al Inciso S)Viel Articulo 139 de la Const

como PR_E§_I*E[E_I\{]'(E_jl_ffior diputado Arnoldo Ferreto Segura

putado Miguel Angel Quesada Nifio .

_y como SECRETARIO al sefior di

- En fe 99,_].95.,.9‘:'.3_1_11[,‘71?[‘?95, ‘todos de ’cgnfor(nridad a las dieciocho horas ¥ yeinte minutos
___del dia dos de julio de mil novecientos setenta y cuatro.-

.. Miguel Angel Quesada Nifio

~ ~ _ Arnoldo Ferreto Segura ) B N B
s __ Elias Soley Soler. e R _

e - S _ — e — _ e i . - a8




ACTA N 2

Acta de la sesién celebrada por la Comisién Especial que estudia la reforma =
del inciso 5) del Articulo 139 de la Constitucidén Politica, a las diecinueve=
horas del dia TRES del mes de JULIO de mil novecientos setenta y cuatro. Pre-
gentes los seflores Diputados: FERRETO SEGURA, Presidente; SOLEY SOLER, Secre-
tario a.il.-

EL PRESIDENTE :
Se abre la sesidn.

Yo le rogaria al seflor Secretario que le diera jectura al proyecto en discu -
sién para informacién de los sefiores Diputados.-

EL SECRETARIO :
( Da lectura al proyecto ).-
EL, PRESIDENTE :

En consecuencia estd en discusién el proyecto a la reforma constitucional. =
51 ustedes me lo permiten, yo propongo lo siguiente: que acordemos recomendar
a la Asamblea Legislativa la tramitacidén de esta reforma, agregando que lo ha
cemos porque asi lo ordena la Constitucién Politica ya que no tememos alterna
tiva que recomendarlo o rechazarlo, pero que nos reservamos el derecho de pro
poner en €l trimite de Primer Debate una reforma al texto de manera que el in
cigo 5) se lea asi: "obtener permiso de la Asamblea Legislativa cuando necesi
te salir del pais por mds de ocho gfas". La idea entonces es, nosotros ahora=
como Comisién, acordamos recomendar la tramitacién de esta reforma, y nos re-
gaervamos el derecho y redactamos --la puede hacer ya que eso fue una proposi-
cidn en el Plenarioc del Diputado Quesada Nifio~-- una mocidén para ser presenta-
da en el Primer Debate como lo dije anteriormente en los términos que he suge
rido.~

DIPUTADO QUESADA NIFO :

. Ademés de .1la idea que nos plantea el Diputado Ferreto Segura, s{ quisiera a -
gragarle es que diga que el sefior Presidente siempre comunique a la Asamblea,
aunque no es para pedir permiso, salvo que sea por un plazo de ocho dias o~
lendario o por una semana.-

DIPUTADO SOLEY SOLER @

A mi me parece muy razonable lo gue propone el Diputado Ferreto Segure. Ahora,
yo si les pediria una cosa: tal vez por cuestién de estilo, yo soy umo de los .
firmantes del proyecto de reforma a 1a Constitueidén Politice ¥, pareciera que
yo estaria Jugando un papelito de tonto, de que primero firmamos por quince =
dias y que ahora tan fécilmente yo accedo a que sean ocho dias; propongo la =
tramitacién del proyecto de reforme 2 1a Constitucidén Politice regurvandono el
derocho de presentar mociones. Yo no sé si serfia posible hacer esa referencia
on términos més generales, como una frase que podria decir asi: ''se recomien-
da la tramitacién del proyecto con dictamen undnime y aceptando por las expo~
giciones que se hiclieron en el Plenario a la keora de disoatir si venia o no a
Comisién, aceptando que el proyecto admite algunos ajustes'.-

EL PRESIDENTE :

Por qué no lo redactamos m&r o menos en la sigulente forma: 'Se recomienda le
tramitacidén de esta reforma, no obstante los Diputados integrantes de le Comi
gidén se reservan el derecho de presentar cn el tramite de Primer Debate propo
siciones para modificaer su texto'. Porque @so es de Reglamento. Nos reserva -
mos los Diputados.-




-
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DIPUTADO QUESADA NINO :

Siempre c~n la mismn idea del Diputc > Soley Soler, tiene razén, él1 es uno de
los proponentes y firmentoes de este proyecto, tal vez me pareciera més 16gico
que al decir que so rescorvi ol derascho, especlfiquémoslo a uns persona o dos=
el derecho ce prescntar esas mociones en el i{rémitc do Primer Debate, ya see=
el Diputado Quesada Nifio o Forreto Segura.-

L. PRESIDENTE :
Muy bien a mi me parcece la idoa buenz.-
DIPUTADO QUESADA NIRG :

Excluyendo al Dlputado Soley Soler, porgue parcciera 11dgico, porque yo se =
que esté de acuerdo con 1a idee, pero seria 11dgico de buenas a primeras apa-
rezca diclendo ¢ gf con la nueva reforia.-

EL PRESIDENTE :

De acuerdo. Entonces sc redactard asf: ''Le Comisién recomiento al Plenario la
tramitacién de esta reforme constitucional, no obstante los Diputados C~caada
Nifio y Ferreto Segura se rcservon el derecho de presentar en el trém'te de =
Primer Debate, reformas =zl proyecio’. Y yo le rucgo al Diputado Quesada Nifio=
que 81 mismo redacte una mocidén y yo se le firmo inmediatamente, que diga: =
"Obtener permiso de le Asamblen leglslativa que nccesiie salir del pafs por =
mis de ocho dias".-

DIPUTADO QUESADA NINO :

Quer{a agregarle que o sallendo del pafs dentro de este plazo que le permi-
te hacerlo sin permiso, se sirva comunicarlo al Poder Legislativo.-

EL PRESIDENTZ :

Yo le rogaria al Diputado Quesada Nifio que hiciera 1la redaccién bien fluida ,
porque como se trata dc una norma constitucional ticne que ser en un castella
no muy fluido, muy limpio.

En vista de que quedcmog a la espera de que el Diputado Qesada Nifio le dé la

redaccién corrogpondiente a la r~-16n, me voy a permitir levanta¥la sesidn. -

( VEINTE HORAS )

Arrnldo Ferreto Segura Elfas Soley Soler
PRESIDENTE SECRETARIO a. 1.
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1ITYORME UNANIME AFIRMATIVOC

REFORIMA AL ARTICULO 13¢, INCISO 5) DE LA
CONSTITUCION POLITICA

Expediente 577¢

ASAMBLEA LEGISLATIV.L::
Los suscritos Diputados, miembros de la Comisién Especial nombrada para el
estudio de la reforma al articulo 139 de 1la Constitucién Politica, inciso 5),
nos permitimos elevar ante ustedes nuestro INFORME UNANIME AFIRMATIVO al nis
mo, dentro de los términos que sefiala el Reglamento,
La Constitucién Politica de 7 de diciembre de 1871, con sus reformas al aiio
de 1948, disponia en su articulo 108:

"E1l Presidente de 1a Reptiblica no puede salir del territorio

de Costa Rica mientras dure en su destino, ni dentro de un

[§o]

fio después de haber dejado el mando, si no es con permiso

del Congreso. salvo para visitar cualquiera de los pafses =
hermanos de Centro América y Panami".
El citado texto fue introducido a dicha Constitucién mediante la reforma que
le introdujo la Ley nfimero 48 de 8 de Junio de 1841. El legislador y los Coqg

tituyentes habfan llegado a la conclusién de que el Congreso debia otorgar =

permiso al Presidente de la Reptiblica para salir del pais, salvo cuandq, se

]

tratara de visitar Centroamérica y Panami,
La Asamblea Nacional Constituyente de 194€, decidid cambiar los conceptos que
contenfa el comentado texto del artfculo 108. Asf lo hizo atenuando el prime-
ro -el permiso- y eliminando el segundo -la libertad de vigitar sin permiso-=
Centroamérica o Panami. Conforme al texto de la Constitucién de 124¢, ya no
debe la Asamblea Legislativa ~antiguo Congreso- dar permiso, sino simplemente
limitarse a recibir la solicitud del Presidente, ya que en su articulo 13¢, =
inciso 5) , establece claramente:
"LRTICULO 13¢.- Son deberes y atribuciones exclusivas de quien
ejerce la Presidencia de 1z Reptblica:
"...5) Solicitar permisc a la Asamblea Legislativa cuando ne-
cesite salir del pais, mientras ejerza su cargo y hasta un a-

fio después de haber dejado el mando”.
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Dentro de las atribuciones de la'Asamblea Legislativa, no hay ninguna que
condicione el viaje del Presidente al permiso de la Asambleaz. Esta anbigtie
dad -por las repercusiones que ha tenido~ consideramos debe eliminarse, pa-
ra evitar en el futuro tensiones entre Poderes, motivo por el cual estamos
de acuerdo en que se adeclien a las condiciones actuales del mundc, las dis=-
posiciones constitucionales que se relacionen con la salida de un Presidente
de la Repliblica del territorio nacional.
Como no es prerrogativa de esta Comisién proponer enmiendas al texto de Re-
forma Constitucional que ha sido sometido a2 su consideracibén, procede a re-
comendar su texto tal y como fue presentado paras su estudlo, regertfindose =
los Diputados Quesada Nifio y Ferreto Segura, el derecho de proponer modifi-
caciones a dicho texto, en el trémite de Primer Debate del Plenario.
El proyecto presentadc z nuestro estudio dice:
LA ASAMBLEA ETC.,
DECRETA :

ARTICULO lo.- Refdmmase el inciso 5) del artfculo 139 de la Constitucidn Po

litica, para que se lea asi:

",..5) Chtener permisc de la Asamblea Legislativa cuando ne

cesite salir del pais por més de quince dias.

Cuande la visita sea a cualquiera de los paises de Centroa~

mérica y Panamé, no se requeriri permiso de la Asamblea".

ARTICULO 20.- Rige desde su publicacidn.

DADO ETC.,
SALA DE LAS COMISIONES ESPECIALES. San José, a2 los cuatrc dfas del mes de
julio de mil novecientos setenta y cuatro.

MW e
rncldo Ferreto Segura Miguel fMhgel Quesada Nifio

PRESIDENTE SECRETARIO

Elfas Soley Sol

e
e

/1)1 PUTADOS .=
P
v




ASAMBLEA LEGISLATIVA, SAIA DE IAS COMISIONES ESPECIALES.- San José

a los cuatro dfas del mes de julio de mil novecientos setenta y

cuatro,.

En esta fecha la Comisién Especial nombrada
para estudiar la Reforma al artfculo 139, =
inciso 5) de la Constitucién Politica, en -
trega a la Direccién Ejecutiva el Informe =
Unénime Afirmativo, expediente N°5779 obje-
to de estudio en esta Comisién.

Miguel Angel Quesada Nifio
SECRETARIO COMISION ESPECIAL

En esta fecha la Direccibén Ejecutiva recibe
de la Comisién Especial nombrada para el es
tudio de la Reforma al artficulo 139, inciso
5) de la Constitucibén Polftica, el Informe=
Unfnime Afirmativo, expediente N°5779 obje-~
to de estudio en esa Comisién.

(LSE o 2

Roberto Mor, Valle
DIRECTOR EJECUTIVO,-




SAN JOSE, A LOS

PAGINA

AUTOS 54
ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA

dos DIAS DEL MES DE setiembre

DE MIL NOVECIENTOS

setenta vy cuatro.-

1 En discusidén el anterior proyecto de reforma al inciso 5) del ar-

2 ticulo 139 de la Constitucién Politica, hicieron uso de la palabra

3 los diputados Quesada Nifio, vy Echeverria Brealey.

L]

4 Siendo las 5:30 de la tarde, se suspendié este debate.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA 86

ASUNTO

EL DIPUTADO __ Suesada Nifio

HACE LA SIGUIENTE MOCION: _Fara dque se korrija el proyecto

que Pretende la reforma al inciso 5 del Artfculo 139 de la Cons-

titucién Polfttca as{:

5) Obtener permiso de la Asamblea Legislativa,ciigudo necesite

salir del pafs por mds de otho dfas calendario, mientras ejerza

-5

su cargo, y hasta un afio después de haber dejado el mando.

Comqnicar.a‘la Asamblea Legislativa, kuando la ausencia en el

pafs no exceda del plazo seflalado. .........c.cccevennconnnnn .o

“;;-;;,tiﬁmiy?l: | . ~7 .
mema - e

5
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setenta vy cuatro.-

Continud en discusién el anterior proy cto de reforma al inciso

5) del articulo 139 de la Constitucién Politica en Primer Debate,

'y _se conocieron las siguientes mociones:

Del diputado Losilla Gamboa, Retirada: "Para que el inciso

5) del articulo 139 de la Constitucién Polfitica se lea asfi: 5) Ob-

tener permiso de la Asamblea Legislativa cuando necesita salir

del pais. Si saliere a cualquiera de los palses de America Cen-

tral o Panamd, no requerird permiso de la Asamblea mientras ejer-

za su cargo y hasta un afio después de haber dejado el mando"

Del diputado Quesada Nifo, Desechada: "Para que se corrija

el proyecto que pretende la reforma al inciso 5) del articulo 139

de la Constitucién Polftica, asi: 5) Obhtener permiso de la Asam-

blea lLegislativa, cuando necesite salir del pais por mds de ocho

_dfas calendario, mientras jerza su cargo, y hasta un afio después

de haber dejado el mando. Comunicar a la Asamblea Legislativa,

cuando la ausencia en el pais no exceda del plazo sefialado....

Siendo las 5:30 de la tarde, se suspgndié este depate.

\ />
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EL DIPUTADO _Hernandez Cordero, Arce Sienz y Losilla
Gamboa

HACE LA SIGUIENTE MOCION: _Para que el inciso 5) del articulo

139 de la Constitucidon Politica se lea asi; "' 5) Obtener permiso

de la Asamblea Legislativa cuando necesite salir del territorio

de Costa Rica, excepto para dirigirse a cualquiera de laos paises

pisz
de América Central o a Panama y por plazos no mayores de agii®

dias cada vez, en cuyo caso deberi comunicarlo previamente a

la Asamblea Legislativa. Esta disposicidn es obligatoria mien -

tras ejerza su cargo y hasta un afio después de haber cesado en

él. Cuando proceda la solicitud de permiso, la Asamblea Legisla-

tiva queda obligada a pronunciarse, concediéndolo o denegandolo

™
en tiempo'', - . —-
. MBLEA LEGISLATTY a
/ J/ ‘l ‘ seCRETAR!IA ‘
7
W, // // |
/// e -
\\
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PAGINA ___8_3__

AUTOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA

SAN JOSE, A LOS cuatro DIAS DEL MES DE _Setiembre

DE MIL NOVECIENTOS setenta y cuatro.-

1 Continué en discusién el anterior proyecto de reforma al inciso

2 | 5) del articulo 139 de la Constitucién Politica en Primer Debate,

3 | Y se Aprobd mocién de los diputados Herndndez Cordero, Arce

4 | Séenz y Losilla Gamboa: "PARA QUE EL INCISO 5) DEL ARTICULO

5 | 139 DE IA CONSTITUCION POLITICA SE LEA ASI: 5) OBTENER PER-

¢ | MISO DE LA ASAMBLEA LEGISIATIVA CUANDO NECESITE SALIR DEL

7 | _TERRITORIO DE COSTA RICA, EXCEPTO PARA DIRIGIRSE A CUAL-

g | QUIERA DE LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL O A PANAMA Y PCR

3 | PLAZOS NO MAYORES DE DIEZ DIAS CADA VEZ, EN CUYO CASO

10 | DEBERA COMUNICARLO PREVIAMENTE A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA,

11 | ESTA DISPOSICION ES OBLIGATORIA MIENTRAS EJERZA SU CARGO

12 | Y HASTA UN ANO DESPUES DE HABER CESADO EN EL. CUANDO

13 | PROCEDA 1A SOLICITUD DE PERMISO, LA ASAMBLEA LEGISIATIVA

12 | QUEDA OBLIGADA A PRONUNCIARSE, CONC EDIENDOLO O DENE_

+s | GANDOLO EN TIEMPO".

16 Se APROBO este asunto en el trdmite indicado, y el sefor

17 | _Presidente sefialé la sesidén prdéxima para el Segundo Debate.

- s AN
27 \ /N

20 Roberto Losilla Gamboa José Midpdel C: ’rra{es Bolajeg
S | B

21 PRIMER SECRETARIO '~ - SEGYNDO §ECRETARIO .
A\‘_ ‘ L ’ = _\-.
N

22 . 'x‘.;{\ =

24

25

26

27

28

29

30
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ASAMBLER LEGISLATIVA DE 1A REPUBLICA DE COSTA RICA

0

91
Asunto: / “;g;w

. S '
Fecha: M\_’;i: _ %

Solicitan Ia palabra los siguientes Diputados:

Hora Hora

Nombre - .
— . f Inicia termina

hrd s it Iy 35 LR |

——— —_— —
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA

°Q

Asunto:

REPUBLICA DE COSTA R|EA% 2

Fecha: _

Solicitan la palabra los siguientes Diputados:

SINOIDONIAHIALNI 30 ONHNL

B Nombre ‘ -H?r-a \ ¢ Hot:a
— y) Py inicia ermina
%ZMﬁ/ d l J’ D& k 1
o - 2
3
o e AT 1
) 2
e 3
s N =y MV
ﬂ o 1
4 2
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AUTOS 93

ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA

SAN JOSE, A LOS cinco piAs DEL Mes pe ___Setiembre

DE MIL NOVECIENTOs __S€ténta y cuatro,-

1 Fue APROBADO en Segundo Debate el anterior proyecto de refor-

2 ma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucidén Politica.

3 Para Segundo Debate el sefior Presidente sefiald la sesidén

a préxima, /

5 ’ / n/) /\
/4 \ /\
7 —
——
7 Roberto Losilla Gamboa José Ni]gue))cg;\lsg)llaﬁos)

8 PRIMER SECRETARIO SEGYNDO SECﬁé{ARI
/ o

2 o

A .

[
1

=~

10

11 ¢

A\ |
12 e :\_’_ -

-
<
\

13

14 | _

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24
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28
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30
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SAN JOSE, A LOS nueve DIAS DEL MES DE

DE MIL NOVECIENTOS
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AUTOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA

setiembre

setenta y cuatro.-

Fue APROBADO el anterior proyecto de reforma al inciso 5) del ar-

ticulo 139 de la Constitucién Politica en Tercer Debate, y el se-

fdor Presidente ordend pasarlo, para lo que corresponda, a la Co-

misién de Redaccién. m

/Y < \ r\\
7 S
Roberto Losilla Gamboa José M el,@d/{rales Bolaﬁos\x\

PRIMER SECRETARIO SEADO sEdreamic =

//V
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EL PRESIDENTE: Estd en discusidén el proyecto de Reforma al =
inciso 5) del articulo 139 de la Constitucidn

Politica.

DIPUTADO ECHEVERRIA BREALEY: Es nada més para solicitarle a=

la Mesa se sirva leer el texto=

definitivo de esta reforma constitucional, ya que el mismo =

sufrid varias modificaciones.

EL PRESIDENTE: Con mucho gusto, sefior Diputado.

EL PRIMER SECRETARIO: El texto definitivo de esta reforma =

constitucional dice: (lo lee).

CTA DE LA SESION N’ﬁ‘

Al
o de 19?q

_ﬂ_‘___ de .. L=

i
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DIPUTADO MOLINA SIVERIO: Con ocasién de discutirse en Tercer

Debate este proyecto de Reforma al=
inciso 5) del articulo 139 de la Constitucidn Politica, con-
sidero necesario hacer una corta intervencidn.

Hemos podido observar que por una abrumadora=
mayoria en el Primer Debate se aprobd esta reforma constitu-
cional, en la que, con ligeras variantes, se mantiene en rea
1idad una norma contenida tanto en la Constitucién de 1871 =
como en la de 1949. Y yo guiero felicitar por esa decisidn a
los compafieros Diputados, porque aunque agqui, con respecto a
este asunto, se ha alegado en distintas ocasiones un crite -
rio de modernidad para reformar esa disposicidn constitucio-
nal, de manera tal que el Primer Mandatario pueda salir del=
pais sin necesidad de solicitar permiso a la Asamblea Legis-
lativa, en Gltima instancia ha privado en el &nimo de los s&
fiores Diputados el criterio de que debe mantenerse la vigen-
cia de este principio constitucional, que no solamente es =
conveniente por razones de orden puramente legal, sino tam -
bién por razones de orden moral.

Yo quisiera agregar a esto gue hay muchas =
constituciones politicas, entre ellas la de los Estados Uni-~-
dos, la de Inglaterra y las de muchos paises nérdiéés, que =
contienen una serie de disposiciones antiquisimas, que no =
por antiguas han perdido su valor juridico y moral.

Finalmente quisiera expresar, para terminar =
osta corta imtervencién, que en ocasidn anterior el sefior Di
putado Ferreto Segura me decia yo tenia mala memoria porque=
di lectura a una opinidn emanada de don Manuel Mora Valverde,
dirigida al Presidente de la Comisidn Especial que estudid =
en la Asanblea anterior la reforma al articulo 139 de la =

Constitucién, Acepto lo de la mala memoria, es probable que=

9 8
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no tenga lo que se ha llamado "la virtud de los tontos", =
que es la memoria, pero si quiero insistir en que ese docu
mento suscrito por el entonces Diputado don Manuel Mora =
Valverde no contenia solamente un criterio de tipo técnico,
sino que las razones que en 81 daba el exdiputado Mora val
verde son de gran consistencia histérica, politica y mo -
ral. Basta leer ese documento cuidadosamente para confir -
marlo asi. Y a mi me complace mucho, en este momento, a pe
sar de que mi posicidén ideoldgica es totalmente opuesta a
la del exdiputado Manuel Mora Valverde, coincidir con &1 =
e’ oste asunto de los permisos para la salir del pais del=
Presidente de la Replblica.

Yo creo que todo lo que él dijo el 3 de no-
viembre de 1971 sigue teniendo vigencia. Tan es asi que =
hoy, en esta sesidn, creo que la Asamblea Legislativa, al=
aprobar la reforma al articulo 139 de la Constitucidn Poli
tica como ha sido planteada en su dltimo texto, estd en el
fondo suscribiendo la tesis del exdiputado Manuel Mora val
verde en noviembre de 1971, y con lo que ha sido una posi-
cién de quien tes dirige la palabra.

Por la salud moral del pais conviene, pues,
que se apruebe la reforma constitucional que se discute.
gé continuacidén se APROBO, por mis de 38 votos, el ante -
rior proyecto de reforma constitucional. El sefior Presiden

te ordend pasarlo a la Comisidén de Redaccidn) .

T R N D A

y
{
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ASAMBLEA LEGISLATIYAE" \
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ARTICULC UNICO.- RefScmase el luciso §) del articulo 139
de la Consiituciéa Folftica, para que

se lea asf:

Articulo 139.=
Incigo S) Obtener permiso de la Asamblea legisla-

tiva cuando necesite salir del territorio de Costa Rica, ex~
cepto para dirigirse a cualquiera de los pafses de América
Central o a Panamé y por plazos no mayores de dlez dfas
cada vez, en cuyo caso deberd comunicarlo previamente a
la Asamblea legislativa. Esta disposicién es obligatoria mien
tras ejerza su cargo y hasta un afio después de haber cesado
en é1.

| Cuando proceda la solicitud de permiso, la Asamblea
Legislativa queda obligada a pronunciarse, concediéndolo o
densgéndolo en tismpo.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Asamblea Legislativa.~ San José,
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AUTOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA

SAN Jose, A Los__ veintitres DIAs DEL MEs pE __Setiembre

DE MIL NOVECIENTOs ___Setenta y cuatro.-

1 Fue APROBADO el Decreto Legislativo No. 5580 sobre el proyecto

» | de reforma al inciso 5) del articulo 139 de la Constitucién Politi-

3 Cao

a El sefior Presidente ordend, para los efectos del articulo 196

5 | inciso 6) de la misma Constitucién, remitirlo al Poder Bjqcutivo.
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Fecha 12 Mayo 1975

RECIBIBD EN LA SECRETAR A

El Diputado: Carro Zifiga

solicita que se ponga a despacho y continde sus tramites, el siqguiente pro -

yecto de ley:

Reforma al inc, 5) del articulo 139 de la Constitucion Politica.-

(EXPEDIENTE N° 5779 )

NOTA: El anterior proyecto quedd pendiente en la Legislatura anterior, en -

ol tramite de: PENDIENTE SEGUNDA LEGISLATURA

DEPARTAMENTO DE ARCHIVO, INVESTIGACION Y TRAMITE.

LCS. /eam.

Y




No. 5580

ASAMBLEA LEGISLATIVA 161
DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

ARTICULO UNICO,- Reférmase el inciso 5) del articulo 139
de la Constitucidén Politica, para que

se lea asi:

Articulo 139, -

Inciso 5) Obtener permiso de la Asamblea Legisla-
tiva cuando necesite salir del territorio de Costa Rica, ex-
cepto para dirigirse a cualquiera de los paises de América
Central o a Panamd y por plazos no mayores de diez dfas
cada vez, en cuyo caso deberd comunicarlo previamente a
la Asamblea Legislativa., Esta disposicién es obligatoria mien

tras ejerza su cargo y hasta un afio después de haber cesado

e

en él,
Cuando proceda la solicitud de permiso, la Asamblea

Legislativa queda obligada a pronunciarse, concediéndolo o

denegdndolo en tiempo.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Asamblea legislativa.- San José, a los veinticuatro dfas del

mes de setlemb

> de mil novecientos setenta y cuatro.-

s
L™
P

Alfon§o Carro Zﬁﬁiggﬁg,w,a-‘/-w--

“Roberto Losilla Gamboa José Migk

PRIMER SECRETARIO
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No. 5580

ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRLTA:

ARTICULQO UNICO,~- Reférmage el inciso 5) del artfculo 139
de la Constltucién Polftica, para que

se lea asf:

Antfculo 139,-

Incigo §) Obtener permiso de la Asamblea Legisla-
tiva cuando necesite salir del territorio de Costa Rica, ex-
cepto para dirigirse a cualquiera de los pafses de América
Central o a Panamé y por plazos no mayores de diez dfas
cada vez, en cuyo caso deberfS comunicarlo previamente a
la Asamblea legislativa. Esta disposicién es obligatoria mien
tras ejerza su cargo y hasta un afio después de haber cesado
en é1.

Cuando proceda la solicitud de permiso, la Asamblea
Legislativa queda obligada a pronunciarse, concediéndolo o
denegéndolo en tiempo.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Asamblea Legiglativa.- San José, a los veinticuatro dfas del

mes de setiembre de mil novecientos setenta y cuatro.

Y, m\w@

lfonso\Carro Zifiiga

/i E/v ' PRESIDENTE -\ °

Roberto Losilla Gamboa José Mi '
PRIMER SECRETARIO
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SAN JOSE, A LOS catorce DIAS DEL MES DE mayo

DE MIL NOVECIENTOS
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setenta y cinco.-

En Primer Debate de la segunda legislatura se APROBO el ante-

rior proyecto de reforma al inciso 5) del articulo 139 de la Cons-

titucidn Politica. (Decreto No. 5580).

Para Segundo Debate el sefior Presidente sefialé la proxima

sesién.

X

’“,Z/ 7 /// w/%%wﬁf

Rafael Ar; el/ Rojas ﬁnenez Carlos Luls Rodrigue z Hern;téz
/

PRIMER SECRETARIO —==: SEGUNDO SECRE IO
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA

SAN JOSE, A LOS quince DIAS DEL MES DE mayo

DE MIL NOVECIENTOS

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

setenta y cinco.-

Fue APROBADO en Segundo Debate de la Segunda Legislatura el

anterior proyecto de reforma al inciso 5) del articulo 139 de la

Constitucién Politica. (Decreto No. 5580).

El sefior Presidente sefiald la sesidén préxima para el Tercer

Debate.

7/ u//

'“’U»/M/ 777 M//M%

Rafael Azlgl{ROJas ]1menez Carlos Luls Rodriguez Hern dez

PRII\/IE‘R SECRETARIO SEGUNDO SECRETAR
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AUTOS
ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA

SAN JOSE, A LOS diecinueve DIAS DEL MES DE mayo

DE MIL NOVECIENTOS setenta y cinco.-

1 Fue APROBADO en Tercer Debate de la segunda legislatura el

2 anterior proyecto de reforma al inciso 5) del articulo 139 de la

3 Constitucién Politica.

4 De conformidad con el inciso 7) del articulo 195 de la misma

5 Constitucién, se comunicard al Poder Ejecutivo.

T ALk, /] /%&%//%M,%’“

/
8 Rafael: %al Rojas”Jiménez Carlos Luledrlguez Hern ez

23 PRI}éR SECRETARIO SEGUNDO SE CRETAB}‘{
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No.__ 8700

ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA

[y
{Sam)
oy

DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Reférmase el inciso 5) del articulo 139
de la Constitucién Politica, para que

se lea asi:

Articulo 139.-

Inciso 5) Obtener permiso de la Asamblea legisla-
tiva cuando necesite salir del territorio de Costa Rica, ex-
cepto para dirigirse a cualquiera de los pafses de América
Central o a Panamd vy por plazos no mayores de diez dfas
cada vez, en cuyo caso deberd comunicarlo previamente a
la Asamblea Legislativa. Esta disposicién es obligatoria mien
tras ejerza su cargo y hasta un afio después de haber cesa-
do en él.

Cuando proceda la solicitud de permiso, la Asamblea
Legislativa queda obligada a pronunciarse, concediéndolo o

denegdndolo en tiempo.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO

Asamblea Legislativa.- San José, a los veinte dias del mes

de mayo de mil vecientos sejenta y cinco. =

PRI E SECRETA IO SEGUNDO SECRETARI




CASA PRESIDENCIAL. Saa José, a los seis dias del mes de juiio de mil sovecie (tos

setenta y cinco.

Para§u Publicaci§a y Observancia,

Il C e~

DANIEL ODUBER

/

-

—— ) : El Miaistro de la Presideacia
104 CARLOS MANUEL CASTILLO
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